ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

До проєкту рішення виконавчого комітету міської ради «Про погодження Програми компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян в міському електро- та автомобільному транспорті загального користування на 2022-2024 роки»
Згідно з Законом України «Про автомобільний транспорт», «Про міський електричний транспорт» пільгові перевезення пасажирів, які відповідно до законодавства користуються такими правами, забезпечують перевізники, які здійснюють перевезення пасажирів на маршрутах загального користування. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування зобов'язані надати перевізникам, які здійснюють пільгові перевезення пасажирів та перевезення пасажирів за регульованими тарифами, компенсацію відповідно до Закону. 

 
Стаття 91 Бюджетного кодексу України передбачає видатки з місцевого бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян. 

На даний час у місті Чернігові діє Програма компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян в міському електро- та автомобільному транспорті загального користування на 2019 - 2021 роки, затверджена рішенням Чернігівської міської ради від 26 жовтня 2018 року    № 35/VІІ-3.
Відповідно до цієї Програми на компенсацію втрат від перевезення пільгових категорій  громадян передбачено: в електротранспорті (тролейбус) -  74 025 тис. грн., в автомобільному транспорті – 8 000 тис. грн.

Враховуючи те, що термін дії цього документу завершується у 2021 році, з метою забезпечення безоплатного проїзду окремим категоріям громадян у міському громадському транспорті, розроблено проєкт нової програми, розрахованої на наступні 3 роки (2022-2024 рр.), який і пропонується для розгляду. 
Розділом 4 нової Програми передбачено різні механізми обчислення кількості пільговиків до та після впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду. До впровадження – за звітами перевізників із застосуванням коефіцієнтів співвідношення «безплатних та платних пасажирів», з моменту впровадження – за даними автоматизованої системи обліку оплати проїзду.
Розмір компенсації за проїзд пільгових категорій в електротранспорті та автомобільному транспорті пропонується залишити на рівні 2021 року.


Виходячи з фінансових можливостей міського бюджету міста Чернігова, для забезпечення реалізації Програми необхідно виділення коштів у розмірі 246 075 тис. грн. на 3 роки (82 025 тис. грн. щорічно).

Фактичні та прогнозні показники пільгових перевезень окремих категорій громадян в міському електро- та автомобільному транспорті загального користування
	Показник
	2020 рік
	2021 рік
(план) 


	2022 рік (прогноз)

	Кількість зареєстрованих у м. Чернігові пільговиків, чол., з них:

· користуються пільгою в електротранспорті

· користуються пільгою в автотранспорті
	77 343

 (на 01.01.21 р.)
77 343

18 461
	76 405

 (на 01.06.21 р.)
76 405

19 046
	-

	Втрати доходів від пільгових перевезень електротранспортом (потреба), грн
	72 996 115
	77 464 000
	96 771 000

	Компенсація за пільгові перевезення електротранспортом (факт), грн.
	67 025 000

(92 % від потреби)
	64 025 000

(83 % від потреби)
	74 025 000

(76% від потреби)

	Втрати доходів від пільгових перевезень автотранспортом за звітами перевізників (потреба), грн
	17 509 684
	15 000 000
	16 537 488

	Компенсація за пільгові перевезення автотранспортом (факт), грн.
	8 000 000 

(45 % від потреби)
	8 000 000 

(53 % від потреби)
	8 000 000 

(46 % від потреби)


Низький рівень пільгового пасажиропотоку у 2020 та 2021 роках пов’язаний з зупинкою роботи громадського транспорту та карантинними обмеженнями по кількості пасажирів у транспортному засобі.

Прогнозні значення втрат доходів від перевезення пільгових пасажирів в електро- та автотранспорті у 2022 році надано за очікуваними показниками роботи комунального підприємства «Чернігівське тролейбусне управління» міської ради та громадського автотранспорту. Показники розраховано за умови звичайного режиму роботи громадського транспорту (без введення локдауну).

Начальник управління транспорту, 

транспортної інфраструктури 
та зв’язку міської ради
Олександр РИЖИЙ
