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Аналіз регуляторного впливу
(відповідно до статті 8 Закону України ”Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308)
Назва регуляторного акта: проект рішення міської ради “Про внесення змін і      доповнень до рішення міської ради  від 07 червня 2001 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного 
податку для фізичних осіб – суб’єктів

підприємницької діяльності” (19 сесія 23 скликання)

зі змінами і доповненнями (10 сесія 4 (24) скликання)”
Регуляторний орган: Чернігівська міська рада

Розробник документа: фінансове управління Чернігівської міської ради, 
відділ з питань регуляторної політики та розвитку 

підприємництва міської ради
Відповідальні особи: Бистров В.Е., Кріпак І.В.
Контактні телефони, e-mail: 65-13-49, 4-21-66
1. Визначення проблеми, яку передбачається 

розв’язати шляхом нормативно-правового регулювання 

7 червня 2001 року Чернігівською міською радою було прийнято рішення “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності”, підставою прийняття зазначеного рішення були Указ Президента України від 28 червня 1999 року № 746/99 “Про внесення змін до Указу Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” та стаття 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Рішенням Чернігівської міської ради від 25.12.2003 року “Про внесення змін і доповнень до рішень міської ради про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (10 сесія   4 (24) скликання) зазначений нормативно-правовий акт суттєво змінено (додаток викладено у новій редакції): види діяльності, що оподатковуються за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності, приведено у відповідність до Державного класифікатора України “Класифікація видів економічної діяльності” ДК 009-96. Зазначене рішення діє у місті Чернігові до цього часу без змін.

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 04.05.93 року № 326 “Про концепцію побудови національної статистики України та Державну програму переходу на міжнародну систему обліку і статистики” розроблено Національний класифікатор України  ДК 009:2005, який прийнято та надано чинності наказом Держспоживстандарту України від 26 грудня 2005 року № 375 з 1 квітня 2006 року. Ця класифікація згармонізована з міжнародною класифікацією видів економічної діяльності Європейського Союзу – NACE. 

У реаліях сьогодення виникла необхідність приведення видів діяльності, які оподатковуються за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності, до Національного класифікатора України “Класифікація видів економічної діяльності” ДК 009:2005, чинного від 01.04.2006 року.

Виникли нові види діяльності, які раніше не визначалися або були враховані в інших видах діяльності. До міської ради надходять звернення суб’єктів господарювання, бажаючих здійснювати свою діяльність за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності.

З іншого боку, за даними ДПІ у м. Чернігові деякі види підприємницької діяльності, що оподатковуються за спрощеною системою, отримують високі обсяги доходів, наприклад: “Виробництво будівельних металевих конструкцій”, “Будівництво будівель”, “Діяльність автомобільного вантажного транспорту”, “Діяльність у сфері інжинірингу (проектування)”, “Надання секретарських послуг та послуг з перекладу”, “Діяльність по забезпеченню фізичного комфорту (фізкультурно-оздоровчі центри, кабінети масажу, парові бані, сауни, солярії)” – це визнають профспілкові комітети підприємців і самі підприємці. 
У результаті виникла потреба щодо внесення змін і доповнень у діючий акт органу місцевого самоврядування, який встановлює ставки єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб.
При невтручанні у вирішення вказаної проблеми можуть мати місце основні негативні наслідки:

- збереження діючих ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб, зокрема по інших видах діяльності (без диференціації по видах), не сприятиме легалізації та детінізації окремих видів підприємницької діяльності;

- економічним підгрунтям проблеми є в повній мірі наповнення міського бюджету. 

2. Цілі нормативно-правового регулювання

Метою прийняття Чернігівською міською радою даного рішення є:

1) зростання надходжень до міського бюджету м. Чернігова та державних цільових фондів (Пенсійний фонд України, обов’язкове соціальне страхування) через збільшення розміру ставок єдиного податку для високодохідних видів діяльності;

2) легалізація окремих видів діяльності через зменшення ставок єдиного податку за тими видами підприємницької діяльності, якими за даними державної податкової інспекції у м. Чернігові займається незначна кількість офіційно зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб), але,  виходячи з практики, можна стверджувати, що ці види активно провадяться у “тіньовому” секторі економіки;

3) створення законодавчо врегульованого правового простору, який  відповідатиме потребам діючої системи оподаткування сфери малого підприємництва.

3. Альтернативні способи досягнення цілей 
Перша альтернатива - залишення ситуації без змін, тобто відмова від регулювання – це відсутність легалізації та детінізації малого і середнього бізнесу.
 За умови збереження діючих ставок єдиного податку не буде у достатній мірі наповнюватися міський бюджет та державні цільові фонди.
Друга альтернатива – зменшення розміру єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб на окремі види діяльності.
У такому випадку зменшаться надходження до міського бюджету та державних цільових фондів.
Третя альтернатива – регулювання ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб тільки у бік збільшення.
Дана альтернатива також є неприйнятною, бо якщо ставки єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб будуть недиференційовані, особливо для соціально значимих послуг, то ці види діяльності будуть згортатися, зменшиться кількість суб’єктів малого бізнесу, які будуть фінансово зацікавлені в розвитку конкретних видів діяльності, що мають попит у ринковому середовищі і задовольнять потреби громадян міста.
4. Механізм  і заходи розв’язання проблеми 
Згідно з пунктом 2 Указу Президента України від 3 липня 1998 року      № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” (зі змінами і доповненнями) місцевим радам надано право на встановлення розмірів ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб. 

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 7 червня 2001 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (19 сесія 23 скликання) зі змінами і доповненнями (10 сесія 4 (24) скликання)” у порядку, визначеному рішенням міської ради від 18 квітня 2006 року “Про регламент Чернігівської міської ради 5 скликання” (2 сесія 5 скликання), з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Перевага обраного виду правового регулювання грунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Регулювання ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб дозволить підприємцям розвивати види діяльності, які мають попит у ринковому середовищі, і задовольнять потреби громадян міста.

Розробка проекту рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 7 червня 2001 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (19 сесія 23 скликання) зі змінами і доповненнями (10 сесія 4 (24) скликання)” здійснювалась за принципами:

- доцільності;

- адекватності;

- прозорості, врахування думки суб’єктів господарювання, профспілкових комітетів підприємців міста;

- ефективності;

- передбачуваності;

- збалансованості.

Механізми реалізації цілей:

- виходячи з проведеного аналізу усіх видів підприємницької діяльності та отриманих від них доходів,  пропонується для високодохідних видів діяльності збільшити розмір ставки єдиного податку: 

	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Співвідношення оподаткування доходу СПД – фізичної особи за загальною системою до фактичного обсягу сплаченого податку за спрощеною системою оподаткування, рази
	Ставка єдиного податку за календарний місяць (грн.)

	
	
	
	діюча
	проект

	Торгівля продовольчими, непродовольчими товарами або товарами змішаної групи через:
	
	
	
	

	- лотки, прилавки, орендовані в приміщеннях
	
	2,2
	120
	180

	- стаціонарні кіоски, палатки
	
	2,5
	120
	180

	Продаж проїзних квитків
	
	2,9
	100
	200

	Виробництво хліба та хлібобулочних виробів
 (у тому числі кондитерських виробів нетривалого зберігання)
	15.81.0
	12,7
	40
	50

	Виробництво сухарів, печива, пирогів і тістечок тривалого зберігання
 (у тому числі вафельних коржів)
	15.82.0
	2,0
	40
	60

	Виробництво трикотажних виробів
	17.7
	21,4
	60
	80

	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Співвідношення оподаткування доходу СПД – фізичної особи за загальною системою до фактичного обсягу сплаченого податку за спрощеною системою оподаткування, рази
	Ставка єдиного податку за календарний місяць (грн.)

	
	
	
	діюча
	проект

	Лісопильне та стругальне виробництво; просочування деревини
	20.10.0
	1,6
	70
	200

	Виробництво дерев’яних будівельних конструкцій та столярних виробів
	20.30.0
	0,2
	100
	200

	Виробництво інших виробів з деревини (декоративно-вжиткового призначення)
	20.51.0
	1,9
	40
	80

	Виробництво інших виробів з деревини (сувенірів)
	
	2,3
	20
	50

	Оброблення декоративного та будівельного каменю (виготовлення пам’ятників)
	26.70.0
	3,8
	80
	200

	Виробництво будівельних металевих конструкцій
	28.11.0
	8,0
	50
	200

	Виробництво будівельних металевих виробів (для столярних і теслярських виробів)
	28.12.0
	12,2
	50
	100

	Виробництво меблів (у тому числі ремонт меблів)
	36.1
	3,2
	80
	200

	Будівництво будівель
	45.21.1
	4,4
	80
	200

	Технічне обслуговування та ремонт автомобілів
	50.20.0
	2,3
	100
	200

	Ремонт взуття
	52.71.1
	4,8
	40
	60

	Діяльність автомобільного вантажного транспорту 
	60.24.0
	5,0
	100 (вантажні автоперевезення до 5 тонн)
	200

	
	
	
	150 (вантажні автоперевезення понад 5 тонн)
	

	Функціонування інфраструктури автомобільного та міського транспорту (платні автостоянки)
	63.21.2
	3,0
	140
	200

	Послуги з організації подорожувань
	63.30.0
	3,7
	70
	200

	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Співвідношення оподаткування доходу СПД – фізичної особи за загальною системою до фактичного обсягу сплаченого податку за спрощеною системою оподаткування, рази
	Ставка єдиного податку за календарний місяць (грн.)

	
	
	
	діюча
	проект

	Здавання в оренду власного нерухомого майна (під офіс та для житла)
	70.20.0
	4,0
	180 (під  найм власної нерухомості виробничо-технічного та культурного призначення)
	200

	
	
	
	100 (під  офіс)
	

	
	
	
	30 (для житла 1-о кімнатна квартира)
	

	
	
	
	40 (для житла 2-х кімнатна квартира)
	

	
	
	
	50 (для житла 3-х кімнатна квартира)
	

	
	
	
	200 (більше 3-х кімнат у квартирі)
	

	Прокат побутових виробів та предметів особистого вжитку
	71.40.0
	1,5
	60
	100

	Діяльність у сфері інформатизації
	72
	4,4
	60 (консультації з питань інформатизації, оброблення даних тощо)
	100

	
	
	
	100 (ремонт і технічне обслуговування офісної та електронно-обчислювальної техніки)
	

	Діяльність у сфері права
	74.11
	2,6
	100
	200

	Діяльність у сфері бухгалтерського обліку та аудиту
	74.12.0
	1,8
	100
	200

	Дослідження кон’юнктури ринку та виявлення суспільної думки (маркетингові послуги)
	74.13.0
	3,8
	100
	200

	Консультації з питань комерційної діяльності та управління
	74.14.0
	3,9
	100
	200

	Діяльність у сфері інжинірингу (проектування)
	74.20.1
	5,9
	80
	200

	Діяльність у сфері фотографії
	74.81.0
	1,9
	120
	200

	Надання секретарських послуг та послуг з перекладу (копіювання, світлокопіювання тощо)
	74.85.0
	2,1
	30
	50

	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Співвідношення оподаткування доходу СПД – фізичної особи за загальною системою до фактичного обсягу сплаченого податку за спрощеною системою оподаткування, рази
	Ставка єдиного податку за календарний місяць (грн.)

	
	
	
	діюча
	проект

	Надання секретарських послуг та послуг з перекладу
	74.85.0
	7,6
	40
	200

	Стоматологічна практика
	85.13.0
	2,5
	150
	200

	Інша видовищно-розважальна діяльність (проведення урочистих подій, обрядів та музичне супроводження; музичне обслуговування)
	92.34.0
	7,1
	40 (різні видовищні заходи – музичне обслуговування)
	150

	
	
	
	50 (різні видовищні заходи – проведення урочистих подій, обрядів та музичне супроводження)
	

	Надання послуг перукарнями та салонами краси
	93.02.0
	1,3
	60
	100

	Надання послуг перукарнями та салонами краси (косметичні послуги)
	
	2,0
	100
	150

	Діяльність по забезпеченню фізичного комфорту (фізкультурно-оздоровчі центри, кабінети масажу, парові бані, сауни, солярії)
	93.04.0
	5,7
	40
	200


- враховуючи звернення суб’єктів господарювання та профспілкових комітетів підприємців міста, що надійшли до міської ради, пропонується ввести 15 нових видів підприємницької діяльності (кількість діючих на момент до регулювання - 96), вивівши їх з “Інших видів діяльності”:

	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Ставка єдиного податку на календарний місяць (грн.)

	
	
	діюча
	проект

	Виробництво взуття
	19.30.0
	200
	100

	Ремонт і технічне обслуговування електророзподільної та контрольної апаратури
	31.20.2
	200
	100

	Монтаж електророзподільної та контрольної апаратури
	31.20.3
	200
	100

	Ремонт і технічне обслуговування іншого електричного устаткування, не віднесеного до інших групувань
	31.62.3
	200
	100

	Ремонт та технічне обслуговування контрольно-вимірювальних приладів
	33.20.3
	200
	100

	Посередництво в оптовій торгівлі
	51.1
	200
	200

	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005

	Ставка єдиного податку на календарний місяць (грн.)



	
	
	діюча
	проект

	Кур’єрська діяльність
	64.12.0
	200
	50

	Управління підприємствами (діяльність арбітражних керуючих)
	74.15.0
	200
	200

	Позашкільна освіта (діяльність дитячих гуртків)
	80.21.3
	200
	60

	Освіта дорослих та інші види освіти (освітня та репетиторська діяльність з підготовки до здобуття різних рівнів освіти, проведення тренінгів, консультацій)
	80.42.0
	200
	200

	Медична практика
	85.12.0
	200
	150

	Інша діяльність у сфері охорони здоров’я (у тому числі вирощування та реалізація п’явки медичної)
	85.14.0
	200
	60

	Послуги чистильників взуття
	93.05.0
	200
	30

	Діяльність домашніх господарств як роботодавців для домашньої прислуги (у тому числі гувернанток)
	95.00.0
	200
	100

	Надання послуг з вантажних робіт (на ринках і продовольчих базах)
	
	200
	25


Для вищенаведених видів діяльності, крім “Посередництво в оптовій торгівлі”, “Управління підприємствами (діяльність арбітражних керуючих)” та “Освіта дорослих та інші види освіти (освітня та репетиторська діяльність з підготовки до здобуття різних рівнів освіти, проведення тренінгів, консультацій)”, вводиться нижча ставка єдиного податку, чим передбачається стимулювання підприємців до займання саме цим видом діяльності без порушень діючого законодавства та забезпечення прав і соціальних гарантій, наданих суб’єктам підприємницької діяльності (фізичним особам) чинним законодавством. Наприклад, введення ставки єдиного податку у розмірі 25 грн. на місяць на вид діяльності “Надання послуг з вантажних робіт (на ринках і продовольчих базах)” є одним із шляхів вирішення проблеми легалізації підприємницької діяльності на ринках і продовольчих базах міста із створенням нових робочих місць.
- пропонується зменшити ставку єдиного податку з 100 грн. до 50 грн. на такий вид діяльності як “Прибирання виробничих та житлових приміщень, устаткування та транспортних засобів” з метою стабілізації, зменшення цін на послуги, які надають суб’єкти малого бізнесу (фізичні особи) саме за цим видом діяльності, створення нових робочих місць та вирішення питання безробіття.

5. Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей 
у разі прийняття акта
Прийняття зазначеного рішення повністю забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу.

Впровадження рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 7 червня 2001 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (19 сесія 23 скликання) зі змінами і доповненнями (10 сесія 4 (24) скликання)” після його прийняття має здійснюватися:

1) міською радою – у частині внесення змін у затверджені розміри ставок єдиного податку для фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності та оприлюднення рішення;

2) державною податковою інспекцією у м. Чернігові, на яку покладено контроль за справлянням цього податку до бюджету (додаток № 8 до Закону України “Про Державний бюджет України на 2006 рік”).

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта
У процесі практичної реалізації зазначеного рішення мають бути досягнуті цілі, передбачені у пункті 2 цього Аналізу, та забезпечено наступне:

Аналіз вигод і витрат

	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Опис
	Опис

	Сфера інтересів держави

	Розширення бази оподаткування
	-

	Збільшення обсягу надходжень до міського бюджету та державних цільових фондів (Пенсійний фонд України, обов’язкове  соціальне страхування) 

(до міського бюджету 2796,0*43/100=1202,3 тис.грн. (за рік);

до державних цільових фондів 
2796,0*57/100=1593,7 тис.грн. (за рік), де

2796,0 тис.грн. – сума єдиного податку на рік в умовах запропонованих ставок;
43 – відсоток зарахування єдиного податку до міського бюджету;

57 – відсоток зарахування єдиного податку до державних цільових фондів (Пенсійний фонд України, обов’язкове  соціальне страхування)
	Витрати на контроль за виконанням  регуляторного акту

	Легалізація у місті діяльності суб”єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) у сфері ремонту та обслуговування населення
	Наявних витрат не вбачається

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Збільшення чистого доходу внаслідок зменшення розміру ставок єдиного податку для видів діяльності у сфері ремонту та обслуговування населення
	Зростання витрат через збільшення ставок єдиного податку для окремих видів діяльності у сфері виробництва продукції власного виробництва та обслуговування населення

	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Опис
	Опис

	Можливість вибору конкретного виду діяльності 
	-

	Сфера інтересів громади (громадян)

	Збільшення кількості робочих місць, які створюють суб’єкти підприємницької діяльності, за рахунок відкриття нових видів підприємницької діяльності, що сприятиме вирішенню питання безробіття
	-

	Стабілізація, зменшення цін на окремі послуги, які надають суб’єкти підприємницької діяльності (фізичні особи), зокрема, соціально значимі
	Підвищення цін на окремі послуги які надають суб’єкти підприємницької діяльності (фізичні особи), менш соціально значимі


7. Строк дії регуляторного акта
Рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 7 червня 2001 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (19 сесія 23 скликання) зі змінами і доповненнями (10 сесія 4 (24) скликання)” є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на широке коло фізичних осіб – суб’єктів малого підприємництва, що оподатковуються за єдиним податком, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Чернігова, та строк дії якого не обмежено конкретним періодом (до внесення наступних змін).

8. Показники результативності регуляторного акта
Прогнозними показниками результативності дії цього рішення міської ради є:

1) збільшення надходжень до міського бюджету (за рік на                 1202,3 тис.грн.) та державних цільових фондів (за рік на 1593,7 тис.грн.);

2) розширення кола суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) – платників єдиного податку, на яких поширюватиметься дія цього рішення і які будуть фінансово зацікавлені в розвитку конкретного виду діяльності;
3) відповідно до частини 5 статті 12 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 року № 1160-ІУ рівень проінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що прочитають зазначене рішення на сторінках Чернігівської міської газети “Чернігівські відомості” та на офіційній web - сторінці міської ради за адресою www.chernigiv-rada.gov.ua.

4) час, що витрачатимуть суб’єкти підприємницької діяльності на виконання вимог цього акта, залишається незмінним.

9. Заходи з відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніже ніж через рік з моменту набрання чинності цим актом.

Періодичне відстеження буде проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного обстеження.

Відстеження розміру надходжень до міського бюджету та державних цільових фондів та кількості суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) – платників єдиного податку буде здійснюватись шляхом аналізу інформації, наданої державною податковою інспекцією у м. Чернігові та відділенням державного казначейства в м. Чернігові, а рівень проінформованості суб’єктів господарювання – шляхом опитування серед суб’єктів господарювання та/або громадян.

Начальник фінансового управління 
Чернігівської міської ради                                                               В.Е.Бистров
