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1. Визначення проблеми
Чинні тарифи на послуги з вивезення, прийому та знешкодження твердих побутових вiдходiв та рідких нечистот затверджені рішенням виконавчого комітету міської ради від 15 вересня 2008 року № 251 "Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій".

За час дiї тарифів (близько 2,8 роки) збільшились операційні витрати підприємств, які забезпечують надання послуг з вивезення та знешкодження побутових відходів. Зростання витрат, пов'язаних з надання послуг вивезення та утилізації відходів, викликане передусім підвищенням цін на паливно-мастильні та інші матеріали, зростанням мінімальної заробітної плати. Так, ціна на скраплений газ зросла з 2,52 грн./л (без ПДВ), врахованих у дiючих тарифах, до 4,34 грн./л за станом на 01.05.2011, тобто на 172 %, ціна на дизельне паливо підвищилась відповідно з 4,50 грн./л до 7,57 грн./л, тобто на 168%.  Підвищились ціни на запчастини, деталi та вузли до автомобiлiв (вартiсть автошин  зросла на 220%, запчастин – на 30%). Збільшились витрати на оплату послуг стороннiх органiзацiй. За період дії тарифів відповідно до законів України "Про Державний бюджет України на 2009 рік", "Про Державний бюджет України на 2010 рік" та "Про Державний  бюджет України на 2011 рік" багаторазово зростав розмір мінімальної заробітної плати: у діючих тарифах на вивезення і знешкодження побутових відходів врахована мiнiмальна заробiтна плата 525-605 грн., мінімальна заробітна плата, встановлена на 2011 рік, – 960-1004 грн. (зростання – 70-80 %). Крім того, при встановленні тарифних ставок та посадових окладів працівникам підприємств, обов’язковим є застосування підвищувальних коефіцієнтів відповідно до галузевої угоди між Міністерством з питань житлово-комунального господарства України та Центральним комітетом профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України. За час дії тарифів були підвищені обов'язкові вимоги щодо визначення заробітної плати працівникам житлово-комунальних підприємств (прийнято нову галузеву угоду на 2010-2012 роки, яка передбачає застосування збільшених коефіцієнтів при визначені тарифних ставок та посадових окладів працівників). Відповідно зросли i видатки, пов’язанi із сплатою відрахувань на соціальні заходи (внесків до Пенсійного фонду та інших державних фондів соціального страхування). 

На підвищення вартості послуг з вивезення побутових відходів КП "АТП-2528" Чернігівської міської ради найбільше вплинуло підвищення цін на паливо та витрат на оплату праці персоналу. 
На здорожчання послуг ПП "Гранпласт", окрім вище згаданих чинників, додатково вплинуло зростання витрат на обслуговування кар’єра на території Новобілоуської сільської ради, доставку ґрунту на полігон, улаштування ізоляційних шарів та ущільнення відкосів (відповідно до Санітарних правил та Правил експлуатації полігонів твердих побутових відходів ПП "Гранпласт" було виділено ґрунтовий кар’єр для вибірки ґрунту на улаштування ізоляційних шарів при розміщенні побутових відходів на полігоні).
Крім того, витрати на послуги зі знешкодження твердих побутових відходів ПП "Гранпласт" збільшились за рахунок необхідності сплати з поточного року екологічного податку, сума якого відповідно до ст.246.2, 246.4, 246.5 Податкового Кодексу України складає 2,25 грн. за 1 куб м розміщених відходів.
В результаті впливу вищевказаних факторів діючі тарифи на послуги з вивезення і знешкодження побутових відходів стали збитковими – не покривають витрат підприємств, пов'язаних з на наданням послуг. 

Така ситуацiя не дозволяє забезпечити закупiвлю паливно-мастильних матерiалiв, запчастин в необхiдних обсягах, підтримувати транспортні засоби в належному технiчному стані, виконувати належні природоохоронні заходи, ставить пiд загрозу виконання договiрних зобов’язань i може призвести до:

- порушення графiкiв обслуговування замовникiв послуг;

- припинення надання послуг споживачам в необхідних обсягах;

- забруднення територiй мiста стихiйними смiттєзвалищами;

- виникнення заборгованостi iз виплати заробiтної плати на підприємствах;

- погіршення екологічної ситуації, виникнення надзвичайних ситуацій;

- несвоєчасної сплати податкових платежiв.
2. Цiлi регулювання
Розробка та прийняття проекту даного  регуляторного акта має на метi:
- приведення тарифів на послуги з вивезення, прийому та знешкодження побутових відходів для бюджетних установ та інших споживачів у відповідність до фактичних витрат підприємств, повязаних з наданням зазначених послуг, для забезпечення якiсного та безперебiйного виконання послуг з вивезення побутових вiдходiв за погодженими графiками (вивезення рiдких нечистот – за замовленнями) в необхiдних обсягах, знешкодження побутових відходів відповідно до Санітарних правил та Правил експлуатації полігонів ТПВ;
- покращення результатiв фiнансово-господарської дiяльностi пiдприємств, забезпечення беззбиткових показникiв роботи вiдповiдно до вимог Господарського Кодексу України та Закону України "Про житлово-комунальнi послуги" (ст.31).

3. Альтернативнi способи досягнення цілей
Альтернативними способами досягнення цiлей, зазначених у п.2 даного аналізу регуляторного впливу, можуть бути:

1. Забезпечення виконання послуг з санiтарної очистки та знешкодження побутових відходів без пiдвищення тарифiв та без дотацiї з бюджету, тобто зберегти iснуючi умови. Дана альтернатива є неприйнятною, оскiльки проблемна фінансово-економічна ситуацiя, що склалась на пiдприємствах (п.1 даного аналізу регуляторного впливу), являється вкрай складною i потребує негайного вирiшення.

2. Залишити тарифи на рiвнi дiючих та передбачити в мiському бюджетi дотацiю на вiдшкодування пiдприємствам витрат на надання послуг. Дане альтернативне рiшення вирiшує проблему підприємств – виконавців послуг, проте є неприйнятним, оскільки в міському бюджеті відшкодування втрат ПП "Гранпласт" та КП "АТП-2528" Чернігівської міської ради не передбачено, а бюджетні кошти, враховуючи їх обмеженість, доцільніше використати на впровадження необхідних заходів з вирішення нагальних соціальних питань (з охорони здоров’я, освіти, сфери культури), розвитку інфраструктури чи благоустрою міста.

3. Зменшити витрати в межах дiючих тарифiв. Дана альтернатива неможлива, так як фактичнi витрати на надання послуг значно нижчi нормативних, резерви скорочення фактичних витрат вичерпанi.
Прийняття запропонованого проекту рiшення забезпечить вирiшення проблем i є єдиним виходом iз ситуацiї, що склалася. Даний проект регуляторного акту вiдповiдає принципам державної регуляторної полiтики, а саме: доцiльностi, ефективностi, адекватностi, збалансованостi, передбачуваностi, принципу прозоростi i врахування громадської думки.

4.Механiзм розв’язання проблеми
Механізмом вирішення проблеми, зазначеної у п.1 цього аналізу регуляторного впливу, є прийняття рiшення виконавчого комiтету Чернiгiвської мiської ради "Про тарифи на послуги з вивезення та знешкодження побутових відходів", який забезпечує збалансованiсть iнтересiв споживачiв послуг та підприємств – виконавців послуг:

- надходження додаткових коштiв дасть можливiсть КП "АТП-2528" Чернігівської міської ради та ПП "Гранпласт" забезпечити безперебiйне виконання послуг з санiтарної очистки міста, здiйснювати необхiднi експлуатацiйнi витрати для пiдтримання основних засобів в належному технiчному станi;   

- стабілiзується фiнансовий стан пiдприємств, кадрові проблеми; 
- суб’єкти господарювання, бюджетні установи мiста отримають комплекс послуг з санiтарної очистки за зручними для них графiками обслуговування, якiсно та в необхiдних обсягах.
Розробка цього проекту регуляторного акту здiйснюється за принципами:

· законностi;

· гласностi (вiдкритостi та загальнодоступностi);

· колегiальностi;

· урахування пропозицiй пiдприємств;

· науковостi;

· економiчної та юридичної обгрунтованостi.
5. Обгрунтування можливостi досягнення визначених цiлей у разi прийняття регуляторного акта.
Даний проект рішення виконавчого комітет міської ради передбачає:
1. Встановлення тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів, навантаження та вивезення твердих побутових відходів з переносних сміттєзбірників, вивезення і прийому рідких побутових відходів для бюджетних установ та інших споживачів у наступних розмірах:

	 Найменування послуг
	Тариф з урахуванням ПДВ, грн./куб.м

	
	Бюджетні установи 
	Інші споживачі

	Вивезення твердих побутових відходів
	21,12
	27,54

	Вивезення твердих побутових відходів з переносних сміттєзбірників (за договорами з суб'єктами господарської діяльності)
	-
	45,60

	Вивезення рідких побутових відходів
	35,52
	37,08

	Прийом рідких побутових відходів
	4,98
	4,98


2. Встановлення тарифів на послуги зі знешкодження побутових відходів, що надаються ПП "Гранпласт", у таких розмірах:

	Найменування послуг
	Тариф з урахуванням ПДВ, грн./куб.м

	
	Бюджетні установи
	Інші споживачі

	Знешкодження побутових відходів
	9,60
	12,54



Основним ризиком, який може негативно вплинути на дiю цього регуляторного акту, є подальше пiдвищення цiн на паливно-мастильнi матерiали, запчастини i вузли для автомобiлiв, змiна розміру мiнiмальної заробiтної плати, вартостi послуг стороннiх органiзацiй, податкiв та iнших витрат, передбачених  законодавчими актами.
Для попередження виникнення вище зазначених наслiдкiв буде здiйснюватись монiторинг фактичної собiвартостi послуг з санiтарної очистки  міста та законодавчої бази. При необхiдностi будуть вноситись змiни до регуляторного акту.

6. Визначення очiкуваних результатiв прийняття регуляторного акта
Аналiз вигод i витрат
	Категорiя суб’єктів, на яких впливає даний регуляторний акт

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	Вирiшення питання безперебiйного i якiсного виконання послуг з санiтарної очистки мiста.
Збiльшення бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету.
	Збiльшення витрат на оплату послуг з вивезення та знешкодження побутових відходів для органiзацiй, якi фiнансуються за рахунок бюджету.

	Суб'єкти господарювання 

	Вигоди
	Витрати

	Стабiлiзацiя роботи КП "АТП-2528" Чернігівської міської ради, ПП "Гранпласт", зменшення скарг та звернень від споживачiв, дотримання графiкiв обслуговування суб'єктів господарювання, виконання замовлень субєктів господарювання щодо вивезення та знешкодження відходів у повному обсязi.
	Збiльшення витрат на оплату послуг з вивезення та знешкодження твердих побутових вiдходiв, вивезення і прийом рiдких нечистот.

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	Безперебійне надання послуг з вивезення та знешкодження побутових відходів
	Додаткових витрат не передбачається


7. Строк дiї акта
Термiн дiї запропонованого регуляторного акта – постiйний, з можливiстю внесення до нього змiн. 

8. Показники результативності регуляторного акта
Для відстеження результативності даного регуляторного акта будуть використовуватися наступнi показники:

1. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту;

2. Розмiр доходів КП "АТП-2528" Чернігівської міської ради та ПП "Гранпласт" від надання послуг з вивезення, прийому та знешкодження побутових відходів.

3. Результати фiнансово-господарської діяльності КП "АТП-2528" Чернігівської міської ради та ПП "Гранпласт".

4. Рiвень вiдшкодування витрат, повязаних з наданням послуг з вивезення, прийому та знешкодження побутових відходів.
5. Кiлькiсть скарг щодо неякiсного надання послуг КП "АТП-2528" Чернігівської міської ради та ПП "Гранпласт", незручностей обслуговування споживачів (перiодичність надання послуг, час доби тощо).

9. Заходи з вiдстеження результативностi акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше, ніж через рік з моменту набрання чинності рішення у формі звіту.
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.
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