Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради 
«Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 7 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» (надалі – Аналіз)

Цей Аналіз розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»                   від 11 вересня 2003 року №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (із змінами та доповненнями)
	Назва регуляторного акта:
	проєкт рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради 

«Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 7 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові»

	
	

	Регуляторний орган:
	Виконавчий комітет Чернігівської міської ради

	
	

	Розробники документа:
	Управління економічного розвитку міста Чернігівської міської ради

	
	

	Відповідальна особа:
	Ярещенко Віталія Петрівна

	
	

	Контактний телефон:
	(0462) 77-40-54, 


	Електронна адреса:
	e-mail : eсonom@chernigiv-rada.gov.ua



1. Визначення проблеми

Відповідно до .ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень виконавчих органів міських рад належать:
-
встановлення зручного для населення режиму роботи підприємств комунального господарства, торгівлі та громадського харчування, побутового обслуговування, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад;
-
встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності;
 Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові, затверджене рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 (зі змінами) (далі –Порядок), визначає механізм встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства і сфери послуг у м. Чернігові, у тому числі обєктів, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова.
Листом Північного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 22.08.2023 № 60-02/3613 виконавчому комітету Чернігівської міської ради надано рекомендації Адміністративної колегії від 21.08.2023 № 60/14-рк/к щодо приведення у відповідність до вимог чинного законодавства України Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові, затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради від 07 липня 2016 року № 274 (зі змінами), з метою недопущення обмеження чи спотворення конкуренції, оскільки, за посиланням на постанову Верховного Суду від 27.05.2021 у справі № 691/1305/16-а, встановлення режиму роботи підприємств, установ, організацій, які не належать до комунальної власності, без погодження такого режиму з власником не належить до повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування.
Розроблений проект регуляторного акта сприятиме дерегуляції  механізму встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства і сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи) 
	Так 
	Ні 

	Громадяни 
	- 
	ні 

	Держава (територіальна громада)
	- 
	ні  

	Суб’єкти господарювання, 
	так 
	- 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	1562* ос. або 8,6 %
	


* за інформацією Головного управління ДПС у Чернігівській області станом на 01.07.2023
2. Цілі регулювання
Проєкт рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» спрямований на впорядкування механізму встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства і сфери послуг у м. Чернігові, дерегуляцію цього процесу, зокрема, при встановленні режиму роботи в нічний час для об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства і сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова, а також створення більш сприятливих умов для роботи закладів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг з урахуванням впроваджених обмежуючих заходів режиму воєнного стану.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
3.1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Перша альтернатива – не переглядати та залишити Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін
	Визначений нормативно-правовими актами органів місцевого самоврядування Порядок встановлення режиму роботи в нічний час об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова, наразі передбачає необхідність отримання суб’єктами господарювання відповідної адміністративної послуги – встановлення виконавчим комітетом міської ради режиму роботи об’єкту за результатами розгляду заяви суб’єкта господарювання.


	Друга альтернатива – внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Відбудеться дерегуляція процесу встановлення нічного режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова.

	Третя альтернатива – скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» (зі змінами)
	Скасовується порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові.


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів місцевої влади
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива – не переглядати та залишити  Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін
	Відсутні
	Витрати часу, пов’язані з наданням адміністративної послуги


	Друга альтернатива – внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Покращення бізнесклімату
	Відсутні

	Третя альтернатива – скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» (зі змінами)
	Відсутні
	1.Неврегульованість механізму встановлення режиму роботи обєктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, в т. ч. комунальної власності територіальної громади міста Чернігова.

2.Збільшення витрат часу на розгляд скарг громадян у разі порушення тиші та громадського порядку під час роботи об’єкта торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери послуг у нічний час та забезпечення усунення виявлених порушень.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива – не переглядати та залишити  Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін
	1. Забезпечення встановлення зручного для споживачів/ населення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові.
2. Наявність попереджувальних механізмів для забезпечення прав громадян у разі порушення тиші та громадського порядку під час роботи об’єкта торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери послуг у нічний час

	Відсутні

	Друга альтернатива – внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Забезпечення встановлення зручного для споживачів/ населення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Відсутні

	Третя альтернатива – скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» (зі змінами)
	Відсутні
	Витрати часу на оскарження дій суб’єктів господарювання у разі порушення тиші та громадського порядку під час роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у нічний час.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

	-
	-
	1 562
	-
	18 093*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	8,6 %
	-
	100%


*за інформацією Головного управління ДПС у Чернігівській області станом на 01.07.2023
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Перша альтернатива – не переглядати та залишити Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін

	Відсутні
	Витрати часу, пов’язані з отриманням адміністративної послуги

	Друга альтернатива – внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Самостійне встановлення суб’єктами господарювання режимів роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова, зручного для населення та з урахуванням обмежуючих заходів режиму воєнного стану 
	Відсутні

	Третя альтернатива – скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» (зі змінами)
	Самостійне встановлення суб’єктами господарювання всіх форм власності режимів роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Відсутні

	
	
	

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	1. Не переглядати та залишити Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін

	Витрати відсутні 

	2. Внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Витрати відсутні

	3. Скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» (зі змінами)
	Витрати відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1. Не переглядати та залишити   Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін

	2
	Діючим порядком сформовано попереджувальний механізмів для забезпечення прав громадян у разі порушення тиші та громадського порядку під час роботи об’єкта торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери послуг в нічний час, проте зазначені вище в Аналізі проблеми не вирішені

	2. Внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	4
	Прийняття проєкту рішення є єдиним способом досягнення цілей та розв’язання зазначених вище в Аналізі проблем

	3. Скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» (зі змінами)
	1
	У разі скасування діючого порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства і сфери послуг нівелюється відповідальність органів місцевого самоврядування за встановленням режимів роботи об’єктів, зокрема і комунальної власності територіальної громади, що суперечить вимогам законодавства.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 

	1. Не переглядати та залишити Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін
	1. Забезпечення встановлення зручного для споживачів/ населення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові.

2. Наявність попереджувальних механізмів для забезпечення прав громадян у разі порушення тиші та громадського порядку під час роботи об’єкта торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери
	Витрати часу, пов’язані з отриманням адміністративної послуги


	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Цілі не досягаються

	2. Внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	1.Забезпечення встановлення зручного для споживачів/ населення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові.

2.Покращення бізнесклімату.
3.Самостійне встановлення суб’єктами господарювання режимів роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова, зручного для населення та з урахуванням обмежуючих заходів режиму воєнного стану


	Відсутні
	Запропонований проєкт є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, оскільки є вигоди для суб’єктів господарювання, місцевої влади та громадян

	3. Скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 (зі змінами), яким затверджено Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	1. Самостійне встановлення суб’єктами господарювання всіх форм власності режимів роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	1.Неврегульованість механізму встановлення режиму роботи обєктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, в т. ч. комунальної власності територіальної громади міста Чернігова.

2.Збільшення витрат часу на розгляд скарг громадян у разі порушення тиші та громадського порядку під час роботи об’єкта торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери послуг у нічний час та забезпечення усунення виявлених порушень.
3. Витрати часу, на оскарження дій суб’єктів господарювання у разі порушення тиші та громадського порядку під час роботи об’єкта торгівлі, закладу ресторанного господарства та сфери послуг у нічний час
	Повністю скасовується порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові. Цілі не досягаються.


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництваза альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Не переглядати та залишити Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін

	0

	Внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	0

	Скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 (зі змінами), яким затверджено Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	0


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1. Внести зміни у Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг щодо спрощення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові

	Запропонований проєкт рішення при розв’язанні визначеної проблеми є найбільш ефективним способом, що сприятиме дерегуляції господарської діяльності суб’єктів господарювання у сфері послуг торгівлі та ресторанного господарства 
	Воєнний стан в країні, та, як наслідок, нестабільний безпековий і фінансовий стан підприємців малого бізнесу можуть призвести до скорочення економічної діяльності у сферах торгівлі, надання послуг і ресторанного господарства, не зважаючи на дерегуляцію відносин

	2. Не переглядати та залишити Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові без змін
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х

	3. Скасувати рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 (зі змінами), яким затверджено Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові
	Повністю скасовується порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові. Проблема не вирішується.
	Х


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проєкт регуляторного акту вносить зміни до визначеного порядку встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, який поширюється на усі суб’єкти господарювання, що здійснюють діяльність у сфері роздрібної торгівлі, ресторанного господарства та надання послуг на території міста Чернігова. Зокрема, проєктом регуляторного акта виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 07 липня 2016 року № 274 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові» передбачається внести зміни до поряку встановлення режиму роботи в нічний час таким чином, що встановлення режиму роботи об’єкту шляхом отримання відповідної адміністративної послуги є необхідним лише для об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова. Для об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова, зручний для населення режим роботи встановлюється власником з урахуванням обмежуючих заходів режиму воєнного стану, у разі їх введення, і вважаться погодженим виконавчим комітетом Чернігівської міської ради.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 

Запропонований проект регуляторного акта не передбачає бюджетних витрат на регулювання.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений з можливістю внесення до нього змін. 

Зміни до регуляторного акта будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, визнання таким, що втратив чинність, чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
 8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:

1. Кількість суб’єктів господарювання сфери торгівлі та надання послуг, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова,  які будуть звертатися за встановленням режиму роботи у нічний час.
2. Кількість суб’єктів господарювання торгівлі та сфери послуг, що не належать до комунальної власності територіальної громади міста Чернігова, які зареєстровані та функціонують у м. Чернігові.

3. Кількість скарг громадян (з них колективних) на роботу об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг у нічний час.
4. Розмір податкових надходжень від суб’єктів господарювання малого та середнього підприємництва до бюджету Чернігівської міської територіальної громади.
5. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, пов'язаними з виконанням вимог акта;

6. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

 9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього, а також їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті чого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Заступник начальника управління –

начальник відділу економіки 

підприємств комунальної власності 

та цінової політики управління 

економічного розвитку міста 

Чернігівської міської ради                                                                 Віталія ЯРЕЩЕНКО
