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Звернення Чернігівської міської ради до Президента України 

та Кабінету Міністрів України щодо термінового вирішення проблемних питань у сферах теплогенерації та надання комунальних послуг
За діючої системи регулювання правових відносин у сфері надання комунальних послуг, сформованої за попередні роки, у м. Чернігові та в цілому в Україні посилюється тенденція занепаду галузі теплопостачання. З кожним роком поглиблюються системні проблеми галузі та збільшуються ризики зривів опалювальних сезонів, виникнення техногенних аварій і неспроможності виконання підприємствами своїх функцій з життєзабезпечення міст і цілих регіонів. 
Накопичений роками перелік невирішених проблем досяг критичної межі і несе в собі загрозу втрати контрольованості ситуації з боку державних органів влади. Насамперед, державою не врегульовано питання діяльності теплоенергетики в умовах збитковості, що виникла в результаті прийняття незбалансованих, деструктивних рішень державними органами влади, а також відсутності своєчасних економічно обґрунтованих і логічних рішень у сферах тарифоутворення та регулювання цін на енергоносії.

Як результат цього тривалого процесу – величезні борги виробників теплової енергії перед Акціонерним товариством «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» (далі – АТ «НАК «Нафтогаз України») за спожитий природний газ, заборгованість за інші енергоносії та складові собівартості, наявність не компенсованої державою різниці в тарифах, великі борги споживачів за отримані послуги, відсутність обігових коштів та вкрай незадовільний технічний стан галузі. 
Усі негативні наслідки регулювання галузі теплопостачання яскраво відображаються в діяльності Акціонерного товариства «Облтеплокомуненерго» (далі – АТ «ОТКЕ»), яке більше ніж півстоліття забезпечує тепловою енергією основну частину споживачів м. Чернігова і Чернігівської області та належить до підприємств критичної інфраструктури регіону.

За публічною інформацією АТ «НАК «Нафтогаз України» за станом на 22.12.2020 накопичені борги АТ «ОТКЕ» за природний газ складали понад 510 млн грн. При цьому, розрахункова різниця в тарифах підприємства для населення та бюджетних установ, що залишається не визнаною та не компенсованою державою, за інформацією АТ «ОТКЕ» за станом на 01.01.2020 складала 272,5 млн грн, з яких 21,6 млн грн сформовано до 01.01.2016 і узгоджено рішенням територіальної комісії.

Через неспроможність АТ «ОТКЕ» вчасно розраховуватися за спожитий газ, значно ускладнені взаємовідносини з АТ «НАК «Нафтогаз України», яке вживає додаткових заходів з погіршення фінансово стану підприємства. 

Так, у минулому році за заявою АТ «НАК «Нафтогаз України» з метою примусового виконання рішень суду, за якими у повній мірі сплачена основна заборгованість, а залишок складається виключно із сум неустойки, приватними виконавцями виконавчого округу м. Києва двічі арештовувалися кошти на рахунках АТ «ОТКЕ» та стягувались суми неустойки у розмірах 15,6 млн грн та 9,6 млн грн. Звертаємо увагу, що стягнені суми неустойки не враховуються в жодному джерелі надходжень АТ «ОТКЕ», які є повністю регульованими з боку держави.
Крім того, на період дії карантину та протягом 30 днів з дня його відміни, Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» від 17.03.2020 № 530-IX (п.3 Прикінцевих положень), серед іншого, забороняється нарахування та стягнення неустойки (штрафів, пені) за несвоєчасне здійснення платежів за житлово-комунальні послуги та припинення надання житлово-комунальних послуг громадянам України у разі їх неоплати або оплати не в повному обсязі. Проте, в Законі відсутня симетрична заборона стягнення неустойки за несвоєчасні розрахунки житлово-комунальними підприємствами з їх постачальниками/ контрагентами, що може призвести до зриву діяльності підприємств критичної інфраструктури в період карантину.
Окремим болючим питанням для підприємств є неможливість застосовувати економічно обґрунтовані тарифи на послуги з постачання теплової енергії і гарячої води та з централізованого водопостачання і водовідведення через несвоєчасність приведення у відповідність норм законодавства. 

01.05.2019 в повній мірі введено в дію Закон України «Про житлово-комунальні послуги», яким, зокрема, змінено порядок договірних відносин виконавців та споживачів комунальних послуг і передбачено чотири їх моделі: індивідуальний договір з умовою/ без умови обслуговування внутрішньобудинкових систем, колективний договір та колективний споживач.
На виконання Закону змінено також порядки формування тарифів і заборонено вносити зміни у попередні договори на надання послуг до моменту вибору споживачами моделі договірних відносин. Крайнім терміном вибору моделі договірних відносин законодавці спочатку визначили 01.05.2020, проте згодом строк відтермінували. Наразі співвласники багатоквартирних будинків можуть визначатися протягом п’яти місяців після завершення карантину на території України, введеного у зв’язку з пандемією COVID-19. Весь цей час підприємства вимушені застосовувати збиткові тарифи, а розроблений для врегулювання ситуації законопроєкт № 2458 «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань у сфері надання житлово-комунальних послуг» спочатку не виносився на розгляд Верховної Ради України, а після його прийняття 03.12.2020 досі не підписаний Президентом України.
З цієї причини за розрахунками АТ «ОТКЕ» недоотриманий дохід підприємства (прямі збитки) за 2020 рік складають близько 150 млн грн. 
Аналогічна ситуація і в галузі водопостачання. Несвоєчасність перегляду тарифів при зміні складових собівартості послуг, а також неможливість застосовувати економічно обґрунтовані тарифи через заборону внесення змін до договорів зі споживачами, зумовили накопичення підприємствами боргів перед постачальниками та кредиторами.

За даними КП «Чернігівводоканал» Чернігівської міської ради обсяг нанесених підприємству збитків за 2020 рік склав 20,4 млн грн. У разі невирішення питання, розмір збитків у 2021 році (з урахуванням тарифів, встановлених постановою НКРЕКП від 16.12.2020 № 2499) збільшиться у 2,3 рази та очікувано складе 47,1 млн грн. Крім того, на даний час існує невідшкодована заборгованість з державного бюджету за минулі періоди з різниці в тарифах на послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що були надані населенню у 2007-2015 роках, обсяг якої станом на 30.12.2020 складає 30,3 млн грн.
Вищезазначена ситуація істотно погіршує фінансовий стан КП «Чернігівводоканал» Чернігівської міської ради, унеможливлює проведення належних розрахунків за кредитними зобов’язаннями (поточний борг на сьогодні складає майже 1,8 млн дол. США або 49,7 млн грн) та несе ризики доведення підприємства до банкрутства.
Враховуючи викладене вище, для забезпечення належного функціонування підприємств теплогенерації та водопостачання, просимо Вашого сприяння у вирішенні центральними органами державної влади проблемних питань щодо: 
· прискорення підписання Президентом України прийнятого Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо врегулювання окремих питань у сфері надання житлово-комунальних послуг» (законопроєкт № 2458);
· забезпечення збалансованості за часом, одномоментності введення в дію цін на газ, що використовується підприємствами теплогенерації, та відповідних економічно обґрунтованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії і гарячої води; 
· правового врегулювання відносин з унеможливлення стягнень АТ «НАК «Нафтогаз України» неспівставних штрафних санкцій з теплопостачальних підприємств, особливо в період карантину;
· визнання на законодавчому рівні наявної з 2016 року невідповідності тарифів на послуги з теплопостачання фактичним витратам підприємств (різниці в тарифах) і виділення фінансування на її погашення з державного бюджету, а також погашення не компенсованої державою різниці в тарифах, утвореної до 01.01.2016;
· внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» в частині надання можливості погашення заборгованості за існуючими кредитними зобов’язаннями перед Міжнародним банком реконструкції та розвитку, наданими під державні гарантії на впровадження проєктів «Розвиток міської інфраструктури», та прийняття відповідної постанови «Про затвердження Порядку та умов надання у 2021 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення різниці між фактичною вартістю теплової енергії, послуг з централізованого опалення, постачання гарячої води, централізованого водопостачання та централізованого водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, бюджетним установам і організаціям та/або іншим підприємствам теплопостачання, централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають такі послуги, та тарифами, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування», 
· визначення механізму для отримання компенсації різниці між встановленими економічно обґрунтованими тарифами та тарифами, які підприємства вимушені застосовувати через недосконалість діючого законодавства в умовах «перехідного періоду» зміни договірних відносин.

Разом з тим, зважаючи на зменшення платоспроможності населення та зростання дебіторської заборгованості за комунальні послуги, наголошуємо на нагальній необхідності об’єктивного перегляду державної програми соціального захисту населення. Система пільг та субсидій має забезпечувати реальне зменшення фінансового навантаження на відповідні найменш захищені верстви населення, що неспроможні сплачувати за комунальні послуги в повному обсязі.

Підкреслюємо, що тільки за умови комплексного та якнайшвидшого вирішення зазначених проблем можлива стабілізація роботи підприємств теплогенерації і водопостачання – невід’ємної складової інфраструктури життєзабезпечення міст і регіонів. 

Звернення прийняте Чернігівською 
міською радою 28 січня 2021 року
на 4 сесії 8 скликання
