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1. Визначення проблем
На сьогоднішній день на КП «Чернігівводоканал» склалася складна ситуація, спричинена невідповідністю діючих тарифів для населення на послуги водопостачання та водовідведення фактичним витратам на їх виробництво та зростанням операційних витрат, закладених в діючих тарифах.

За підсумками роботи першого півріччя 2008 року балансовий прибуток підприємства становив 97,3 тис.грн.. Відповідно до результатів роботи за 9 міс. 2008 року підприємство має збитки 1385,2 тис.грн.; за підсумками року очікується збиток в сумі 3080,0 тис.грн.
Основними причинами збитковості підприємства є зростання експлуатаційних витрат. Так, ціна на електроенергію збільшилася на 36,6% - 40,4% проти закладеної в розрахунки діючих тарифів на послуги водопостачання та водовідведення, розмір мінімальної заробітної плати з грудня 2008 року відповідно до ЗУ “Про Державний бюджет на 2008рік” становитиме 605 грн., проти середнього розміру 532,5 грн, врахованого в діючих тарифах. Відповідно до збільшення розміру мінімальної заробітної плати зростуть відрахування на загальнообов'язкове державне соціальне страхування. Крім того, через значне подорожчання електроенергії зросли витрати на послуги сторонніх організацій.

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 12.07.2006р. №959 “Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення” було проведено коригування діючих тарифів по статтям електроенергія та заробітна плата з нарахуваннями на заробітну плату.

2. Цілі регулювання
Прийняття даного рішення має на меті:

· забезпечити належну якість надання послуг з водопостачання та водовідведення;

· забезпечити беззбиткову діяльність КП «Чернігівводоканал» відповідно до вимог Господарського кодексу України та ст.31  Закону України «Про житлово – комунальні послуги» від 24.06.2004 р. № 1875-IV.

3. Альтернативні способи
Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є: 

1) збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без надання дотацій з  бюджету. 

Альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася на підприємстві, є досить критичною і потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується режим надання послуг з водопостачання та водовідведення.

2)  виділення з бюджету дотацій для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються).

Альтернатива є неприйнятною – такі суми бюджетом не можуть бути  передбачені, тому що це поставить під загрозу фінансування закладів освіти та охорони здоров'я.

3) Відмова від регулювання тарифів на водопостачання та водовідведення взагалі. 

Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки.
4.  Механізм розв’язання проблеми

Механізм даного регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів послуг та підприємства:

· Споживачам забезпечується стабільне і якісне надання послуг з водопостачання та водовідведення;

· Виконавцю послуг забезпечується надходження додаткових коштів, що дасть можливість здійснювати необхідні експлуатаційні витрати і забезпечити надійну роботу по наданню послуг з водопостачання та водовідведення. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів, які складатимуть:

	Послуги
	Водопостачання
	Водовідведення

	Тарифи для населення,  грн./м3
	1,30
	0,98

	Тарифи для інших споживачів, грн./м3
	5,56
	3,07

	Тарифи для бюджетних установ, грн./м3
	5,56
	3,07


Податок на додану вартість в тарифах враховано.

Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту, є подальше підвищення тарифів на електроенергію, зміна рівня мінімальної заробітної плати, вартості паливно-мастильних матеріалів, матеріалів для ремонту споруд, податків. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг, при необхідності будуть вноситись зміни до регуляторного акту.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття
Аналіз вигод і витрат

	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	· вирішення питання якісного надання послуг з водопостачання та водовідведення;

· збереження коштів міського бюджету через відсутність необхідності дотувати КП "Чернігівводоканал" (розмір дотації –  657,6 тис.грн. на місяць);
· зменшення скарг та звернень з боку споживачів.
	Відсутні

	Підприємство

	Вигоди
	Витрати

	· забезпечення беззбиткової роботи підприємства;
· стабілізація роботи підприємства  та підтримання  якості послуг з  водопостачання та водовідведення;
· можливість впровадження новітніх енергозберігаючих технологій;
· зменшення звернень та скарг зі сторони споживачів.
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	· отримання якісних послуг водопостачання та водовідведення.
	· збільшення витрат на оплату послуг водопостачання та водовідведення на 13 %

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	· отримання якісних послуг водопостачання та водовідведення.
	· збільшення витрат на оплату послуг водопостачання та водовідведення на 16,9 %


У разі прийняття цього акту витрати на оплату даних послуг з однієї людини при наявності централізованого гарячого водопостачання зростуть на 3,01 грн. в місяць, при наявності газової колонки –  на 2,51 грн. в місяць.
7. Строк дії акту
Термін дії запропонованого регуляторного акту – постійний, з можливістю внесення до нього змін. 
8. Показники результативності регуляторного акту
В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:

1.  Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів.
2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту.
3. Рівень відшкодування тарифами витрат, пов'язаних з наданням послуг водопостачання та водовідведення.

4. Рівень прибутковості / збитковості підприємства.
5. Своєчасність проведення розрахунків за електроенергію, розрахунків з бюджетом, з оплати праці.

6. Скорочення кількості скарг на якість надання послуг по водопостачанню та водовідведенню.

9. Заходи з відстеження результативності акту
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік у формі звіту. Періодичні відстеження результативності будуть проводитись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. Відстеження буде проводитись на основі аналізу показників результативності, визначених у пункті вісім.

Начальник управління житлово-                                              В.Л. Антошин
комунального господарства міської ради                                          
