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Звернення Чернігівської міської ради

до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо недопущення зупинення реформи бюджетної децентралізації у 2017 році
16 вересня 2016 року на офіційному сайті Верховної Ради України було оприлюднено проект № 5000 Закону України “Про Державний бюджет України на 2017 рік” та пов’язані з ним законопроекти № 5130 “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, № 5131 “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України”. Проведений аналіз вказаних законодавчих ініціатив Уряду дозволяє стверджувати, що запропоновані зміни в фінансовому забезпеченні територіальних громад на 2017 рік нівелюють всі досягнення бюджетної децентралізації, оскільки передбачають надмірне додаткове навантаження на місцеві бюджети.

Звертаємо Вашу увагу на те, що податкова база дохідної частини міського бюджету міста Чернігова суттєво не змінюється, у той же час занепокоєння викликає передача на рівень міського бюджету усіх видатків (крім видатків на оплату праці педагогічних працівників) закладів освіти, та видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв закладів охорони здоров’я. Для покриття дефіциту коштів за вказаними вище видатками Чернігівська міська рада вимушена буде скорочувати або узагалі згортати фінансування важливих заходів та програм, спрямованих на покращення життєдіяльності територіальної громади міста у сфері житлово-комунального господарства, благоустрою міста, ремонту доріг, соціального забезпечення, дошкільної та позашкільної освіти, місцевого економічного розвитку тощо.

Водночас, обласним та районним бюджетам передано значний компенсаційний фінансовий ресурс (14,9 млрд грн) у вигляді додаткової дотації на утримання закладів освіти та охорони здоров’я. Бюджетам міст обласного значення, у тому числі і міському бюджету міста Чернігова, жодного додаткового фінансового ресурсу не передбачено, що є не справедливим по відношенню до трьохсоттисячної громади міста Чернігова. 
Необхідно відзначити, що у 2016 році в місті Чернігові склалась напружена ситуація щодо виконання органами місцевого самоврядування делегованих державою повноважень в частині відшкодування підприємствам - надавачам послуг втрат за надані у поточному році пільги з послуг зв’язку, а також інші, передбачені законодавством пільги, та компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян. За даними Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб станом на 1 липня 2016 року у місті проживає 76 877 громадян, які мають пільги, в тому числі пільги на проїзд у міському пасажирському транспорті. У повному обсязі пільговим категоріям громадян продовжують надаватися пільги з послуг зв’язку, і станом на 01.09.2016 року зареєстрована кредиторська заборгованість державного бюджету за пільгами з послуг зв’язку по місту Чернігову становить 2,2 млн грн, питання погашення якої продовжує бути не вирішеним. Крім того, обсяг невідшкодованої компенсації за перевезення пільгових категорій громадян складає біля 43,5 млн грн, зокрема, ПАТ “Укрзалізниця” – 3,7 млн гривень.
Частиною 3 статті 143 Конституції України визначено, що органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади; держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об’єкти державної власності. Зазначена конституційна норма має своє продовження у нормах статей 61, 64, 67 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та статей 7, 48, 82, 83, 85, 89, 91 Бюджетного кодексу України.
Підготовка підприємств житлово-комунального комплексу міста Чернігова до опалювального сезону 2016-2017 років відбувалася, в переважній більшості, за рахунок коштів міського бюджету та залишків матеріально-технічних ресурсів підприємств минулих сезонів. Така ситуація викликана в першу чергу тим, що борг державного бюджету перед підприємствами-надавачами комунальних послуг за надані пільги та житлові субсидії станом на 1 вересня 2016 року по місту Чернігову склав 175,2 млн грн. Зазначена незалежна від органів місцевого самоврядування обставина призводить до значного нарощування кредиторської заборгованості підприємствами галузі, зокрема і за податками до бюджетів усіх рівнів. Ще однією перешкодою сталому розвитку сфери житлово-комунального господарства міста Чернігова невизнання фактично існуючої різниці в тарифах за послуги з централізованого водопостачання та водовідведення; заборгованість держави перед комунальним підприємством “Чернігівводоканал” Чернігівської міської ради з різниці в тарифах на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, за 2015 рік складає 30,3 млн грн, в наслідок чого підприємство позбавлене можливості виконати свої кредитні зобов’язання перед Міжнародним банком реконструкції та розвитку.
На підставі викладеного, Чернігівська міська рада звертається до Вас із проханням під час процедури розгляду проекту Закону України “Про Державний бюджет України на 2017 рік” та пов’язаними з ним законопроектами:
1. Здійснити перерозподіл додаткової дотації на утримання закладів освіти та охорони здоров’я шляхом включення до розрахунків бюджетів міст обласного значення, тобто передбачити зазначену вище дотацію всім бюджетам, які мають прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом, пропорційно розподілу освітньої та медичної субвенцій. 

2. Збільшити обсяг освітньої субвенції міському бюджету міста Чернігова на суму 29,8 млн грн для фінансування видатків на оплату праці всіх працівників, а не тільки педагогічного персоналу, що унеможливить дискримінацію та диференційований підхід до оплати праці працівників сфери освіти, та закріпити на законодавчому рівні норми щодо фінансування видатків на заробітну плату працівників закладів освіти та охорони здоров’я виключно за рахунок субвенцій з державного бюджету шляхом доповнення статей 1032 та 1034 Бюджетного кодексу України абзацом наступного змісту: “Оплата праці з нарахуваннями за рахунок інших джерел забороняється”. При цьому, залишити без змін норми статей 1032 та 1034 Бюджетного кодексу України щодо права органів місцевого самоврядування спрямовувати залишки коштів освітньої та медичної субвенцій на здійснення заходів з оптимізації мережі та капітальні видатки відповідних закладів.
3. Врегулювати проблему надання пільг з послуг зв’язку, інших пільг, в тому числі з пільгового перевезення окремих категорій громадян, шляхом прийняття нормативно-правових актів щодо переходу на адресну грошову допомогу в цій сфері або ж передбачення у Законі України “Про Державний бюджет України на 2017 рік” місцевим бюджетам, у тому числі і міському бюджету міста Чернігова, необхідного обсягу відповідної субвенції з державного бюджету на рівні не нижче 2015 року.
4. Вирішити проблему погашення заборгованості з різниці в тарифах шляхом внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2016 рік” або передбачення у Державному бюджету України на 2017 рік субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення цієї заборгованості у відповідних обсягах (міському бюджету міста Чернігова – 30,3 млн. грн) з метою погашення суб’єктами господарювання у сфері тепло-, водопостачання і водовідведення кредитів, наданих Міжнародними фінансовими організаціями, проведення розрахунків за енергоносії та своєчасної сплати податків і зборів.
5. Скасувати клірингові розрахунки та забезпечити перерахування пільг та субсидій грошовими коштами через поточні рахунки із загальним режимом використання, або вдосконалити Порядок перерахування деяких субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг, субсидій та компенсацій, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11.01.2005 р. № 20, зокрема, передбачити можливість проведення клірингових розрахунків в рахунок податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів.

6. Закріпити гарантовані державою соціальні пільги за державними програмами соціального захисту шляхом передбачення відповідних субвенцій. Статті 91 та 102 Бюджетного кодексу залишити без змін.
Вирішення вищезазначених проблем, що виходять за межі повноважень органу місцевого самоврядування, дасть можливість запобігти виникненню соціальної напруги серед населення міста Чернігова, забезпечить безперебійність надання послуг та закріпить досягнення 2015-2016 років в частині реформи бюджетної децентралізації.
Заздалегідь вдячні за Вашу небайдужість до проблем Громади міста Чернігова та докладені зусилля до їх вирішення.
Звернення прийняте Чернігівською міською радою 29 вересня 2016 року на 11 сесії 7 скликання
