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Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Чернігівської міської ради 

“Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” 
зі змінами і доповненнями 
(16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання)” (далі - Аналіз),
розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308. 

Назва регуляторного акта: проект рішення Чернігівської міської ради 

“Про внесення змін  і доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання)”
Регуляторний орган: Чернігівська міська рада

Розробник документа: фінансове управління Чернігівської міської ради 

Відповідальна особа: Бистров В. Е.

Контактний телефон: (0462) 65-13-49

1. Визначення проблеми 

Рішенням Чернігівської міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання) затверджено Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (додаток 2). У цьому Положенні визначені платники податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, об’єкти оподаткування, пільги із сплати податку, ставки, порядок обчислення та строки сплати податку, як того потребували норми Податкового кодексу України.
Пунктом 96 Закону України від 24.05.2012 року № 4834-IV “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм” змінено термін запровадження в дію податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, а саме з 1 січня 2013 року.

4 серпня 2013 року набрав чинності Закон України від 4 липня 2013 року № 403-VII “Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо об’єктів нерухомості”, згідно з яким внесено суттєві зміни та доповнення до статті 265 Податкового кодексу України щодо об’єктів оподаткування податком на нерухоме майно, бази оподаткування, пільг із сплати податку, порядку обчислення суми податку, а також підрозділ 10 розділу ХХ “Перехідні положення” Податкового кодексу України доповнено пунктом 18 щодо особливостей застосування у 2013 році статті 265 Податкового кодексу України для фізичних осіб – власників об’єктів житлової нерухомості.
2. Цілі регулювання

Метою прийняття Чернігівською міською радою даного рішення є:

1) упорядкування на території міста Чернігова механізму справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
2) регулювання ситуації на ринку житла;
3) забезпечення дотримання вимог діючого законодавства щодо місцевих податків і зборів, зокрема, податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

4) відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних зі справлянням місцевих податків і зборів, зокрема, податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;
5) зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування.
3. Альтернативні способи досягнення цілей
Розглядались такі альтернативні способи досягнення цілей з вирішення зазначеної проблеми.

Перша альтернатива - залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін.

Неприйняття Чернігівською міською радою рішення про внесення змін і доповнень до додатку 8 до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання) зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання) призведе до втрати можливості впорядкування механізму сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, згідно зі змінами в податковому законодавстві. 

Друга альтернатива - відмовитись від регулювання.

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки суперечить діючому законодавству.

4. Механізми розв’язання проблеми
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання)” у порядку, визначеному рішенням міської ради від 30 листопада 2010 року “Про Регламент Чернігівської міської ради шостого скликання” (2 сесія 6 скликання) зі змінами і доповненнями, з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Перевага обраного виду правового регулювання ґрунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Розробка проекту рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання)” здійснювалась за принципами:

- доцільності;

- законності;

- прозорості, гласності;

- ефективності.
Регуляторним актом пропонується викласти додаток 2 “Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки” до рішення Чернігівської міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання) зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання) в новій редакції, тобто привести у відповідність до вимог Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями, що забезпечить соціальну справедливість при оподаткуванні об’єктів нерухомості та стабільні надходження до міського бюджету від сплати встановленого податку.
Основні зміни запропонованого проекту Положення:

· звільнені від оподаткування об’єкти житлової нерухомості, в тому числі їх частки, що належать фізичним особам, які відповідно до закону мають статус малозабезпечених сімей, опікунів, піклувальників дітей, але не більше одного такого об'єкта на сім’ю, опікуна, піклувальника;

· звільнені від оподаткування об’єкти житлової нерухомості дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам з їх числа, визнаним такими відповідно до закону, дітям-інвалідам, які виховуються одинокими матерями (батьками), але не більше одного такого об’єкта на дитину;

· базою оподаткування також визначена частка об’єкта житлової нерухомості ;

· у разі наявності у платника податку - фізичної особи більше одного об'єкта оподаткування, в тому числі різних видів (квартир, житлових будинків або квартир і житлових будинків), база оподаткування обчислюється виходячи з сумарної житлової площі таких об’єктів;

· база оподаткування об’єкта/об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток, що перебувають у власності фізичної особи - платника податку, зменшується:

а) для квартири/квартир незалежно від їх кількості - на 120 кв. метрів (в діючій редакції положення пільга надавалася лише по одному об’єкту);

б) для житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості - на 250 кв. метрів (в діючій редакції положення пільга надавалася лише по одному об’єкту);

в) для різних видів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток), - на 370 кв. метрів;

- пільги із сплати податку не надаються на об’єкти оподаткування, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, використовуються у підприємницькій діяльності);

- встановлені ставки для різних видів об’єктів житлової нерухомості, в тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток) для фізичних осіб:

в) 1 відсоток - для різних видів об’єктів житлової нерухомості, що перебувають у власності одного платника податку, сумарна житлова площа яких не перевищує 740 кв. метрів;

г) 2,7 відсотка - для різних видів об’єктів житлової нерухомості, що перебувають у власності одного платника податку, сумарна житлова площа яких перевищує 740 кв. метрів.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Прийняття цього регуляторного акта забезпечить впорядкування справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті Чернігові та регулювання ситуації на ринку житла. 

Прийняття зазначеного регуляторного акта повністю забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу.

Впровадження рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання)” після його прийняття має здійснюватися:

1) міською радою – у частині оприлюднення рішення;

2) державною податковою інспекцією у м. Чернігові Головного управління Міндоходів у Чернігівській області, на яку нормами Податкового кодексу України покладено контроль за справлянням місцевих податків і зборів до міського бюджету міста Чернігова.

6. Визначення очікуваних результатів від 

прийняття регуляторного акта. 

Аналіз вигод і витрат
Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання, фізичних осіб та органи місцевого самоврядування.
Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта, наведена таблиця аналізу вигод та витрат:
	 Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади

	Упорядкування на території міста Чернігова механізму справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до вимог Податкового кодексу України 
	Додаткових витрат не  передбачено 

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Упорядкування на території міста Чернігова механізму справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Сплата податку у встановленому обсязі

	Сфера інтересів громади (громадян)

	Упорядкування на території міста Чернігова механізму справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Сплата податку у встановленому обсязі


7. Строк дії регуляторного акта
Рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія, 27 сесія, 32 сесія 6 скликання) є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на широке коло осіб – суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб – платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Чернігова, та строк дії якого не обмежено конкретним періодом.
У разі внесення змін до Податкового кодексу України в частині справляння місцевих податків і зборів та звернень суб’єктів господарювання відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акта.

8. Показники результативності регуляторного акта 
Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі загальні показники:

- динаміка кількості платників (фізичних та юридичних осіб) податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в місті Чернігові ;

- обсяги надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, до міського бюджету міста Чернігова.
Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України від 11.09.2003 за №1160-ІV “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб – платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що прочитають зазначене рішення на сторінках Чернігівської міської газети “Чернігівські відомості” та на офіційній web - сторінці Чернігівської міської ради за адресою www.chernigiv-rada.gov.ua.
Час, що витрачатимуть особи на виконання вимог цього акта, залишається незмінним.

9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності. 
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, за умови його чинності.
Відстеження результативності здійснюватиметься на основі офіційних даних державної податкової інспекції у м. Чернігові Головного управління Міндоходів у Чернігівській області, управління Державної казначейської служби України у м. Чернігові Чернігівської області тощо. 

Заступник міського голови –

начальник фінансового управління

Чернігівської міської ради                                                             В. Е. Бистров
