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1. Визначення проблеми.
Комунальне підприємство "Чернігівське тролейбусне управління" є єдиним у місті підприємством, яке надає послуги по перевезенню пасажирів екологічно чистим видом транспорту. Питома вага перевезень, які здійснює підприємство, складає 86% від загального обсягу пасажироперевезень у місті. Даний вид транспорту є найбільш прийнятним для незахищених верств населення, оскільки надає право пільгового проїзду всім пільговим категоріям громадян.


На підприємстві експлуатується 145 пасажирських тролейбусів, з яких 133 одиниць пройшли амортизаційний термін та підлягають списанню.


На протязі багатьох років заміна рухомого складу не проводилась, підприємство змушене було прикладати значних зусиль по покращенню технічного стану власними силами, але відсутність обігових коштів примушує постійно скорочувати витрати на ремонт рухомого складу та матеріально- технічної бази.

З кожним роком технічний стан тролейбусів катастрофічно погіршується. Так за результатами Держтехогляду в 1999 році не пройшло техогляд 2 тролейбуса, а в 2004 році - вже 102 одиниці. Значний знос рухомого складу, особливо рам кузова, який складає близько 90%, вже привів до скорочення кількості тролейбусів на маршрутах міста, особливо при виході з зимового періоду. Неможливість підприємства підняти рівень заробітної плати призвела до проблеми, яка не існувала ще рік тому – кадрової проблеми. Вже на сьогодні, для забезпечення планового випуску, не вистачає 70 водіїв тролейбусів та 50 кондукторів. Це зумовлено тим, що водії масово від’їжджають в м. Київ, де заробітна плата майже в 3 рази вище ніж на нашому підприємстві.


Існуючий рівень тарифів, в якому закладена мінімальна заробітна плата 237 грн., не дозволяє підвищити заробітну плату працівникам підприємства до рівня встановленого Законом України "Про державний бюджет України на 2006 рік" та Галузевою Угодою між Державним комітетом України з питань житлово-комунального господарства та Центральним комітетом профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення України на 2005-2006 роки. На сьогоднішній день виручка підприємства від перевезень не покриває витрат на виплату існуючої заробітної плати. Для того, щоб забезпечити стабільний випуск тролейбусів на лінію, та підтримки технічного стану рухомого складу, підприємство змушене додатково витрачати до 300,0 тис. грн. в місяць кредитних коштів. Крім того підвищення тарифів на енергоносії потребує додатково обігових коштів близько 150,0 тис. грн. на місяць.





Тяжкий фінансовий стан, наслідками якого є низький рівень заробітної плати робітників, покриття збитків шляхом кредитування та сплати відсотків за них, низький рівень технічного обслуговування та ремонту рухомого складу, становить підприємство на межу існування. Це в свою чергу спричинить постійне скорочення кількості працюючого рухомого складу і як наслідок знищення тролейбусного управління.

Для забезпечення роботи підприємства потрібно вже найближчим часом виконати поглиблений ремонт 109 тролейбусів, замінити біля 12,6 км контактної мережі та 19 аварійних опор. Всього для виконання невідкладних робіт потрібно близько 12 млн. грн., які відсутні на підприємстві.


Підвищення вартості проїзду в тролейбусах дозволить збільшити доходи підприємства приблизно на 450 тис. грн. в місяць, що дасть можливість покращити фінансове становище підприємства, збільшити витрати на підтримку технічного стану і матеріального оснащення тролейбусів, своєчасно виплачувати заробітну плату працівникам підприємства та сприятиме розвитку підприємства.

2. Цілі регулювання.
Прийняття даного рішення має на меті:

· утримання якості надання послуг по перевезенню пасажирів;
· забезпечити беззбиткову діяльність КП ”Чернігівське тролейбусне управління” відповідно до вимог Господарського кодексу України.
3. Альтернативні способи.
Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є: 
1) Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без надання дотацій з міського бюджету. Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася на підприємстві, є досить критичною і потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується режим надання послуг по перевезенню пасажирів.
2) Надання КП ”Чернігівське тролейбусне управління” дотації на покриття витрат, невідшкодованих діючими тарифами; тарифи не змінювати. Дана альтернатива є неприйнятною - такі суми бюджетом не можуть бути передбачені, тому що це поставить під загрозу фінансування закладів освіти та охорони здоров'я.
3) Відмова від регулювання тарифів на перевезення взагалі. Дана альтернатива є неприйнятною – не відповідає чинному законодавству.

 Прийняття запропонованого проекту рішення забезпечить вирішення проблеми і є єдиним виходом із ситуації, що склалася. Даний проект відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності та принципу прозорості і врахування громадської думки

4. Механізм розв’язання проблем.
Механізм даного регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів послуг та підприємства:

· пасажирам забезпечується стабільне надання послуг по перевезенню за рахунок підвищення плати на ці послуги;
· надходження додаткових коштів дасть можливість КП "Чернігівське тролейбусне управління" здійснювати необхідні експлуатаційні витрати і забезпечити надійну роботу по перевезенню пасажирів; стабілізується фінансовий стан підприємства.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів, які складатимуть:

- Вартість разового квитка на проїзд у тролейбусі – 0,60 грн.

- Вартість проїзних квитків для проїзду у тролейбусі:

грн.

	
	Місячні проїзні квитки
	Проїзні квитки по робочим дням

	Громадські
	72,00
	48,00

	Студентський
	36,00
	24,00

	Учнівський
	18,00
	12,00

	Для юридичних осіб
	72,00
	


Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту, є подальше підвищення тарифів на електроенергію, зміна рівня мінімальної заробітної плати, вартості паливно-мастильних матеріалів, запчастин, податків. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг по перевезенню пасажирів, а також законодавчої бази. При необхідності будуть вноситись зміни до регуляторного акту.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.

Аналіз вигод і витрат 

	Категорія суб’єктів, на яких впливає документ

	Органи влади та підприємство

	Вигоди
	Витрати

	· забезпечення стабільного надання послуг по перевезенню пасажирів;
· забезпечення беззбиткової діяльності КП „Чернігівське тролейбусне управління”: збільшення доходів підприємства на 450 тис. грн. в місяць
	збільшення витрат на оплату послуг по перевезенню пасажирів на 30 тис. грн. в місяць

	· надходження КП „ Чернігівське тролейбусне управління ” додаткових коштів в розмірі 450 тис. грн. в місяць на покриття витрат на електроенергію, своєчасність розрахунків по податках, що дасть можливість уникнути штрафних санкцій за несвоєчасну оплату

· зменшення звернень та скарг зі сторони споживачів
	

	Суб’єкти господарювання 

	Вигоди
	Витрати

	· забезпечення стабільного надання послуг по перевезенню пасажирів
	· збільшення витрат на оплату послуг по перевезенню пасажирів на 20 тис. грн. в місяць

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	· забезпечення стабільного надання послуг по перевезенню пасажирів
	· збільшення витрат на оплату послуг по перевезенню пасажирів на 400 тис. грн.


7. Строк дії акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін. 
8. Показники результативності регуляторного акта.
В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів.

 2. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту.

3. Рівень відшкодування тарифами витрат, пов'язаних з наданням послуг по перевезенню пасажирів.

4. Результати фінансово-господарської діяльності КП "Чернігівське тролейбусне управління".

5. Своєчасність проведення розрахунків за електроенергію, з оплати праці, за розрахунками з бюджетом.

7. Питоме споживання електроенергії.

8. Скорочення кількості скарг на якість перевезенню пасажирів.

9. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання при виконанні вимог рішення.

10. Кількість суб'єктів господарювання, на які поширюється дане рішення.

9. Заходи з відстеження результативності акта.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Відстеження результативності буде здійснюватись раз на рік у формі аналітичної довідки, яка буде оприлюднена в засобах масової інформації. 
Заступник начальника
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