Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради 

«Про встановлення режимів роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг у м. Чернігові»

  (далі - Аналіз), 

розроблений на виконання вимог ст. 8 Закону України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308
     Назва регуляторного акта:  Проект рішення виконавчого комітету Чернігівської  міської ради     «Про встановлення режимів         

                                                    роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного                               

                                                господарства  та сфери послуг у м. Чернігові»

     Регуляторний орган:            Виконавчий комітет Чернігівської міської ради 

     Розробник документа:          Управління споживчого ринку та 

                                                     підприємництва Чернігівської міської ради

     Відповідальні особи:             Сидоренко В. В.

     Контактний телефон:             67-28-83

1. Визначення проблеми:  
          Відповідно до  підпункту 4 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать повноваження з встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно від форм власності.
         До 01.01.2012 року режим роботи об'єкту зазначався у дозволі на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення.
          У зв’язку з набранням чинності Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" від 17.02.2011 № 3038-VI внесено зміни до п. 10 частини першої статті 10 Закону України "Про благоустрій населених пунктів" від 06.09.2005 № 2807-IV, яким не передбачена видача сільськими, селищними та міськими радами дозволу на розміщення на території об'єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення.  У зв'язку з цим з  01.01.2012 року втратило чинність рішення міської ради від 30 березня 2011 року « Про порядок видачі дозволів на розміщення на території об(єктів благоустрою будівель і споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення у м.Чернігові», яким  регулювалось питання встановлення режимів роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, а також було створено базу даних щодо їх кількості  на території міста та приналежності. На сьогодні міська влада не володіє повною інформацією щодо стану розвитку мережі об’єктів торговельно-побутового призначення, що унеможливлює оперативне здійснення делегованих повноважень з питань захисту прав споживачів.          
          Крім того, до органів місцевого самоврядування та виконавчої влади постійно надходять скарги від мешканців міста на порушення тиші та громадського порядку під час роботи закладів торгівлі та ресторанного господарства в нічний час. Часто порушується ст. 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» під час роботи об'єктів.
     2. Цілі регулювання:  
         Головною метою даного регуляторного акту є визначення порядку встановлення зручного для населення режиму роботи  об'єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства і сфери послуг на території міста Чернігова та сприяння захисту населення, яке мешкає в житлових будинках, від негативного впливу шуму від роботи закладів, що знаходяться в цих будинках або у вбудовано-прибудованих до них приміщеннях.

     3. Альтернативні способи досягнення цілей: 
Перша альтернатива - залишити ситуацію без змін. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування так і для населення міста, а також для суб'єктів господарювання, які бажають здійснювати свою діяльність у правовому колі, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.
Друга альтернатива - відмова від регулювання. Дана альтернатива є неприйнятною, тому що відмова від регулювання проблеми приведе до негативних наслідків: втрата контролю щодо режимів роботи об'єктів торгівлі  та побутового обслуговування населення, відсутність інформації про стан мережі об'єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг на території міста. 

Зважаючи на вищевикладене прийняття даного рішення є єдино можливим способом розв'язання проблеми.

     4. Механізми і заходи розв’язання проблеми: 

         Прийняття регуляторного акту, положення якого узгоджуються з вимогами чинного законодавства, створить сприятливі умови для здійснення повноважень органами місцевого самоврядування, а для суб’єктів господарювання створить прозорість механізму встановлення  режимів роботи об'єктів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг.

         Крім того, прийняття рішення дозволить виконавчим органам м.Чернігова впливати на забезпечення зручного для населення міста режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що в першу чергу, стосується цілодобового режиму роботи підприємств, які розташовані у житлових будинках.
        Для вирішення проблеми пропонується затвердити єдиний механізм порядку встановлення режимів роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, що надасть можливість одночасно здійснювати їх облік та проводити моніторинг розвитку торгівельно-побутової мережі міста.  
     5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  
        Досягнення встановлених цілей, у разі прийняття запропонованого регуляторного акту, можливо через обґрунтовану мотивацію суб’єктів господарювання та установ виконувати встановлені вимоги.

 
Можливість досягнення цілей, передбачених у цьому Аналізі, в разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем. 

 
Таким чином, поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акту з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та міської влади. Досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акту приносить вигоди без залучення додаткових коштів як з боку суб’єктів господарювання, так і міського бюджету.

 
 
     

    6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.  
	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	Забезпечення дотримання Правил благоустрою території міста Чернігова  та вимог законодавства щодо захисту населення від впливу шуму, можливість здійснення обліку закладів торговельно-побутового призначення
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Єдиний для усіх прозорий механізм встановлення режиму роботи об’єктів  торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг та відсутність матеріальних витрат на його оформлення
	витрати не передбачаються 

	Сфера інтересів громадян
	Захист населення від негативного впливу шуму що створюється під час роботи закладів торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, розташованих в житлових будинках або у вбудовано-прибудованих до них приміщеннях.
Створення умов для підвищення рівня обслуговування населення.
	витрати не передбачаються 




7. Строк  дії  акта:

 Оскільки розробник на даний час не бачить інших, більш придатних до втілення варіантів вирішення проблеми встановлення зручного для населення режиму роботи об'єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства і сфери послуг на території міста Чернігова та особливо захисту населення, яке мешкає в житлових будинках, від негативного впливу шуму, що створюють заклади, які знаходяться в цих будинках, або у вбудовано-прибудованих до них приміщеннях, строк дії цього регуляторного акта встановлено на необмежений термін з можливістю внесення до нього змін.
8. Показники результативності регуляторного акту.
Для визначення результативності регуляторного акту пропонується встановити такі показники:

-    рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з    основних положень;

- кількість об'єктів які зареєстрували встановлений режим роботи:

· торгівлі;

· ресторанного господарства; 

· сфери послуг ;

-  кількість об’єктів, які працюють з подовженим режимом роботи;

-  кількість об’єктів, які працюють цілодобово;
- кількість скарг від мешканців міста на порушення тиші закладами торговельно-побутового обслуговування.
      9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

         Для здійснення відстеження результативності регуляторного акту будуть використані статистичні дані, інформація управління споживчого ринку та підприємництва міської ради та контролюючих органів.  
        Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень та їх аналізу.

       Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання  чинності рішення. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
      Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник управління                                                        В. В. Сидоренко
