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Пояснювальна записка

до проєкту рішення Чернігівської міської ради 

«Про відзнаку територіальної громади міста Чернігова –

медаль «За захист неба над Черніговом»

Нормативна складова

Проєкт рішення розроблено відповідно до таких норм чинного законодавства України:

Стаття 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає загальну компетенцію міської ради правомочною розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до її відання.
Стаття 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (частини 4, 6, 7, 9) регламентують порядок та особливості скликання сесій міської ради в умовах, коли посади міського голови або секретаря ради є вакантними чи їх скликання є ускладненим.
Стаття 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (частина 1) уповноважує раду приймати нормативні та інші акти у формі рішень у межах своїх повноважень.
Щодо геральдичної експертизи. Згідно з роз’ясненням Апарату Офісу Президента України (на підставі пункту 3 Положення про Комісію державних нагород та геральдики, затвердженого Указом Президента України 
від 31 грудня 2011 року № 1211/2011), експертиза проєктів відзнак органів місцевого самоврядування Комісією державних нагород та геральдики 
не здійснюється, що виключає необхідність її проведення для даного проєкту рішення. 

Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Прийняття цього рішення зумовлене зміною характеру воєнних загроз 
для міста Чернігова та нагальною потребою належного відзначення воїнів, 
які цілодобово забезпечують захист цивільного населення громади від засобів повітряного нападу агресора. 

У лютому-березні 2022 року відбувалася безпосередня сухопутна оборона та блокування міста. На той час рішенням Чернігівської міської ради 
від 30 листопада 2022 року № 24/VIII-23 було затверджено Положення 
про нагородження медаллю «За оборону Чернігова». Втім, чинне Положення чітко обмежене часовими рамками початку 2022 року.

Сьогодні оборона Чернігова перемістилася у повітряний простір. Наразі, 
до мене, як депутата Чернігівської міської ради VIII скликання, надійшло офіційне клопотання від Командування зенітного ракетного дивізіону військової частини А4844 (143 бригада) щодо морального заохочення особового складу 
Сил протиповітряної оборони. Бійці зенітних ракетних, радіотехнічних військ, обслуг мобільних вогневих груп Збройних Сил України, а також інших підрозділів Сил оборони України в режимі 24/7 тримають варту, знищуючи ворожі ракети та ударні БПЛА безпосередньо в операційній зоні захисту міста Чернігова та у визначеному секторі оборони на підступах до нього.

Оскільки бійці Сил ППО, які щоденно здійснюють подвиг в обороні Чернігова у теперішньому часі, юридично не підпадають під дію Положення 
про медаль 2022 року, виникла об’єктивна потреба встановити окрему відзнаку територіальної громади — медаль «За захист неба над Черніговом».

Мета та завдання прийняття рішення

Метою прийняття рішення є розширення міської системи нагород 
для вшанування героїзму, особистої мужності, самовідданості та високого професіоналізму військовослужбовців Сил ППО та мобільних вогневих груп 
Сил оборони України. 

Завданнями даного проєкту рішення є:

· Встановлення відзнаки територіальної громади міста Чернігова – медалі «За захист неба над Черніговом». 

· Затвердження Положення, що регламентує опис нагородної атрибутики (виконаної у смарагдовій (темно-зеленій) гамі зі світло-блакитним муаровим внутрішнім фоном посвідчення), порядок внесення клопотань, розгляду документів, прийняття рішень виконкомом та порядок вручення. 

· Запровадження чітких об’єктивних критеріїв нагородження з метою уникнення суб’єктивізму та зловживань при подані клопотань. 

· Покладання повноважень щодо розгляду нагородних матеріалів 
на існуючу Робочу групу з питань нагородження медаллю «За оборону Чернігова» на знак єдності та наступності оборонного подвигу міста. 

· Чітке регламентування внутрішнього процедурного механізму щодо закупівлі, збереження, видачі та обліку нагородної атрибутики структурними підрозділами Чернігівської міської ради.

Основні положення проєкту рішення
Проєкт рішення передбачає:

1. Збереження геральдичної та історичної спадкоємності: Лицьовий бік (аверс) нової медалі за дизайном та зображенням повністю відповідає існуючій відзнаці «За оборону Чернігова», а на зворотному боці (реверсі) містить новий рельєфний напис: «За захист неба над Черніговом». 

2. Адаптований дизайн атрибутики: Зовнішня сторона посвідчення та футляр виготовляються у смарагдовому (темно-зеленому кольорі), що візуально відрізняє нову відзнаку від темно-синього комплекту медалі «За оборону Чернігова» та підкреслює її військовий характер. Внутрішній фон посвідчення – світло-блакитний, що символізує мирне та захищене небо. 

3. Обґрунтовані критерії та прозору процедуру нагородження: Клопотання вносяться Командуванням військових частин та підрозділів із обов’язковим зазначенням відомостей про роль військовослужбовця в бойовому розрахунку та показників бойової роботи, розглядаються Робочою групою, після чого рішення приймається виконавчим комітетом Чернігівської міської ради. 

4. Можливість нагородження посмертно: Передбачено механізм передачі нагороди рідним загиблих Героїв. 
5. Впорядкування нагородження відзнаками Чернігівської міської територіальної громади: Нагородження медаллю «За оборону Чернігова» 
не позбавляє військовослужбовця права бути нагородженим медаллю «За захист неба над Черніговом». Повторне нагородження медаллю «За захист неба 
над Черніговом» не проводиться.
6. Впорядкування матеріально-технічного забезпечення: Закупівля атрибутики (медаль, посвідчення, футляр) покладається на відділ обліку та звітності Чернігівської міської ради, збереження – на відділ господарського та транспортного забезпечення Чернігівської міської ради, а документальне оформлення та організація вручення – на відділ кадрової роботи Чернігівської міської ради.

7. Погодження військової специфіки. Текст Положення в частині спеціальної термінології та процедурних питань опрацьований та погоджений 
із Командуванням військової частини А4844, яке виступило ініціатором заснування такої відзнаки.

Фінансово-економічне обґрунтування
Фінансування витрат, пов’язаних із придбанням нагородної атрибутики (медаль, посвідчення, футляр), здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету Чернігівської міської територіальної громади у межах асигнувань, передбачених на забезпечення діяльності Чернігівської міської ради та її виконавчих органів.

Прогноз соціально-правових наслідків
Прийняття рішення дозволить відновити моральну та юридичну справедливість щодо вартових чернігівського неба, піднесе бойовий дух захисників, зміцнить цивільно-військове співробітництво та стане вагомим символом вдячності усієї Чернігівської громади за збережені життя мешканців, врятовані домівки та стабільну роботу критичної інфраструктури міста.

Депутат Чернігівської міської ради 
VIII скликання
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