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1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА МІСТА 

ТА ЙОГО ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДУ

Чернігів – адміністративний, промисловий і культурний центр Чернігівської області. Відповідно до Закону України «Про охорону культурної спадщини» Чернігів віднесено до категорії історичних міст. 

Обласний центр розташовано у східній частині чернігівського Полісся, на правобережжі р. Десна, клімат району атлантико-континентальний з нетривалою помірно-м'якою зимою та теплим тривалим літом. 

Згідно з відомостями Державної статистичної звітності по м. Чернігову за  станом на 1 січня 2016 року облікована загальна площа міста Чернігова складає 7856,3 га, з яких:

-  1963 га - землі громадян, яким вони надані у власність і користування;

-  1247 га - землі закладів, установ, організацій;

-  863 га - землі промислових та інших підприємств;

-  380,8 га -  землі підприємств транспорту, зв'язку;

- 166 га - землі частин, підприємств, організацій, навчальних закладів оборони;

-  2,6 га - землі лісогосподарських підприємств;

-  19 га - землі водогосподарських підприємств;

- 1,1 га - землі підприємств, що повністю належать іноземним інвесторам;

-  3014 га - землі запасу та землі, не надані у власність та користування.

За угіддями площа міста розподіляється наступним чином: 

- сільськогосподарські землі – 1872,2 га, у т.ч., рілля – 683,3 га, багаторічні насадження – 769,3 га, сіножаті – 369,1 га, пасовища – 18,8 га, інші сільськогосподарські землі – 31,7 га;

- ліси та інші лісовкриті площі – 263,5 га;

- забудовані землі – 5198,8 га;

- відкриті землі – 157,7 га;

- води – 364 га.

2. МЕТА ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ 

ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН НА ТЕРИТОРІЇ 

МІСТА ЧЕРНІГОВА НА 2017-2020 РОКИ

Мета Програми розвитку земельних відносин на території міста Чернігова на 2017 – 2020 роки (далі - Програма) - розробка організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на забезпечення збереження, раціонального використання земельних ресурсів та їх охорону, шляхом реалізації державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування, захисту прав власників і користувачів земельних ділянок, а також для створення більш сприятливих умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки міста Чернігова, наповнення міського бюджету за рахунок сплати орендної плати або земельного податку за користування земельними ділянками.

3. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКИХ 

СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

3.1. Розроблення технічної документації із землеустрою

щодо інвентаризації земель міста Чернігова
Інвентаризація земель проводиться з метою встановлення місця 
розташування об'єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового 
статусу, виявлення земель, що не використовуються чи використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення   кількісних  та  якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру,  здійснення  державного  контролю  за  використанням  та охороною  земель і прийняття на їхній основі  відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Згідно з Порядком проведення інвентаризації земель, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2012 року № 513 «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель» (зі змінами) об'єктами інвентаризації є територія міста та окремі земельні ділянки.

На теперішній час у місті є території, на яких необхідно першочергово провести інвентаризацію, а саме: вільні території промислових об'єктів,   землі загального користування, зелені насадження міст, землі, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням.

У зв'язку з тим, що одним із основних джерел надходження коштів до міського бюджету є надходження від плати за землю, проведення інвентаризації земель комунальної власності міста сприятиме наповненню міського бюджету за рахунок сплати орендної плати та/або земельного податку за користування землею.

3.2. Підготовка земельних ділянок комунальної власності до продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) у місті Чернігові шляхом розроблення та виготовлення документації із землеустрою та експертної грошової оцінки земельних ділянок
Продаж земельних ділянок комунальної власності та права оренди на них на конкурентних засадах у місті Чернігові відповідно до положень Конституції України, Земельного кодексу України, законів України "Про оренду землі", "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про оцінку земель",  "Про регулювання містобудівної діяльності", інших нормативно-правових актів у сфері регулювання земельних відносин дозволить прозоро набувати право власності або оренди на земельні ділянки, укладаючи за результатами проведення аукціонів договори купівлі-продажу або оренди земельних ділянок з учасниками (переможцями) земельних торгів, які запропонували найвищу ціну за земельні ділянки, що продаються, або найвищу плату за користування ними, зафіксовану в ході проведення земельних торгів.

Розроблення та виготовлення документації із землеустрою та експертної грошової оцінки земельних ділянок комунальної власності дозволить підготувати такі ділянки до проведення земельних торгів з наступним відшкодуванням сум витрат переможцем земельних торгів.

3.3. Розроблення проекту землеустрою
щодо встановлення (зміни) меж м. Чернігова
Для забезпечення розвитку міста та його інфраструктури, в умовах інтенсивної забудови, відповідно до постанови Верховної Ради України від        8 липня 1999 року № 872-XIV «Про зміну меж міста Чернігів Чернігівської області»  у межі міста Чернігова включені села Олександрівка, Півці, частину території села Новоселівка Новоселівської сільської ради з прилеглими землями, загальною площею 513,4 га, 50,7 га земель Радянсько-Слобідської сільської ради, 160,2 га земель Шестовицької сільської ради Чернігівського району та затверджено межі міста Чернігова, загальною площею 7856,3 га, проте роботи зі встановлення нової межі через брак коштів виконані не були.

Відповідно до даних державної статистичної звітності по м. Чернігову за станом на 1 січня 2016 року загальна площа міста не змінилась та складає 7856,3 га.

Відповідно до ст. 46 Закону України «Про землеустрій» проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць розробляються для створення повноцінного життєвого середовища та створення сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів і затвердженої містобудівної документації.

       Рішенням Чернігівської міської ради від 31 березня 2016 року № 6/VII - 26 «Про надання дозволу на розроблення проекту містобудівної документації «Внесення змін та доповнень до Генерального плану м. Чернігова» управлінню архітектури та містобудування Чернігівської міської ради надано дозвіл на розроблення проекту містобудівної документації «Внесення змін та доповнень до Генерального плану м. Чернігова» з розробкою плану зонування території міста, історико-архітектурного опорного плану та детальних планів окремих територій міста.

4. ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ, ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ ТА 

РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ

Основним напрямком реалізації Програми є проведення землеустрою на місцевому рівні.

Заходами Програми є:

-  розроблення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель міста Чернігова;

- підготовка земельних ділянок комунальної власності до продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) у місті Чернігові шляхом розроблення та виготовлення документації із землеустрою та експертної грошової оцінки земельних ділянок;

     - розроблення проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж           м. Чернігова.
Вирішення цих завдань надасть можливість створити сприятливі умови для збільшення надходжень коштів до міського бюджету.

Напрямки діяльності Програми та її заходи наведено в таблиці.

Обсяги витрат на проведення основних заходів, 

які передбачено Програмою

	п/п
	Основні заходи
	Обсяги витрат по роках,

 тис. грн
	Разом,

тис. 

грн
	Джерела 

фінансування

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Розроблення технічної документації із землеустрою

щодо інвентаризації земель міста Чернігова
	1250
	1250
	
	
	2500
	Міський бюджет, у т.ч. за рахунок коштів від втрат сільськогосподар-ського та лісогос-подарського виро-бництва (ст. 209 Земельного кодек-су України,  ст. 67 Закону України «Про землеустрій»)

	2
	Підготовка земельних ділянок комунальної власності до продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) у місті Чернігові шляхом розроблення та виготовлення документації із землеустрою та експертної грошової оцінки земельних ділянок
	100
	100
	100
	100
	400
	Міський бюджет



	3
	Розроблення проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж           м. Чернігова
	
	1000
	
	
	1000
	Міський бюджет,   ст. 67 Закону України «Про землеустрій»)

	4
	Усього
	1350
	2350
	100
	100
	3900
	


Обсяги витрат, необхідних на виконання заходів, передбачених Програмою, зазначені орієнтовно та можуть змінюватись залежно від фінансування відповідно до затверджених видатків бюджету м. Чернігова на відповідний рік.

5. ОБґРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ'ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМ, ОБСЯГІВ ТА ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ

Передбачені у Програмі заходи спрямовані на розвиток земельних відносин та раціональне використання й охорону земель усіх рівнів:

- розроблення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель міста Чернігова стане базовою основою для ведення Державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання й охорони земель, ефективного та об'єктивного оподаткування;

- підготовка земельних ділянок комунальної власності до продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) у місті Чернігові шляхом розроблення та виготовлення документації із землеустрою та експертної грошової оцінки земельних ділянок забезпечить в подальшому укладення договорів купівлі-продажу або договір оренди земельних ділянок з учасниками (переможцями) земельних торгів, які запропонували найвищу ціну за земельні ділянки, що продаються, або найвищу плату за користування ними, зафіксовану в ході проведення земельних торгів;

- розроблення проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж           м. Чернігова дозволить створити територіальні умови для більш ефективного вирішення Чернігівською міською радою та її виконавчими органами всіх питань місцевого значення, виходячи з інтересів населення, що проживає на території міста Чернігова.
6. ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ

        Координація виконання Програми покладається на управління земельних ресурсів Чернігівської міської ради.

Контроль за виконанням Програми здійснюють постійні комісії міської ради з питань соціально-економічного розвитку, фінансів та бюджету та з питань архітектури, будівництва та регулювання земельних відносин.

7. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Реалізація заходів, передбачених Програмою, дозволить здійснити використання та охорону земель на якісно новому рівні, надасть можливість зберегти та використовувати землю як складову частину природного ресурсу і територіального базису, основне національне багатство перетворити в самостійний фактор зростання економіки, а також сприяти залученню інвестицій у розвиток економіки міста.
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