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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Чернігівського виконавчого комітету міської ради «Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудин​кових територій»
Оприлюднюються два Проекти рішення. 
Проект 1 передбачає перегляд тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у два етапи:
1 етап - підвищення тарифів складе у середньому 30%
2 етап - введення з 1 січня 2009 року економічно обґрунтованих тарифів. 
Проект 1 приймається у разі прийняття міською радою рішення про виділення коштів комунальним житлово-експлуатаційним підприємствам з бюджету міста на покриття витрат які не відшкодовуються тарифами у 2008р.

Проект 2 - передбачає введення у дію економічно обґрунтованих тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій. (Приймається у разі неприйняття Чернігівською міською радою рішення про виділення коштів комунальним житлово-експлуатаційним підприємствам з бюджету міста на покриття витрат які не відшкодовуються тарифами у 2008р.) 

Розроблений на виконання та з дотриманням вимог статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308


Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету міської ради "Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій".

Регуляторний орган: Виконавчий комітет міської ради.


Розробник документа: Управління житлово-комунального господарства

                                                  міської ради

          Відповідальна особа: Антошин Вадим Леонідович 

          Контактний телефон: 4-31-89
1. Визначення проблеми 

Основним видом економічної діяльності КП „Новозаводське”, КП „Деснянське”, КП „ЖЕК-2”, КП „ЖЕК-6”, КП „ЖЕК-10”, КП „ЖЕК-13” Чернігівської міської ради є  надання послуг населенню з технічного обслуговування та ремонту житлових будинків, їх внутрішньобудинкових мереж та утримання прибудинкових територій.


Діючі тарифи на квартирну плату були введені в дію з 01.02.2007 року і затверджені рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 22 січня 2007 № 8 „Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету міської ради № 181 від 31 липня 2006 року „Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій”.


На сьогоднішній день на підприємствах КП „Новозаводське”, КП „Деснянське”, КП „ЖЕК-2”, КП „ЖЕК-6”, КП „ЖЕК-10”, КП „ЖЕК-13” Чернігівської міської ради склалася складна ситуація, спричинена невідповідністю діючих тарифів для населення на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій фактичним витратам на їх виробництво та ростом операційних витрат, закладених в діючих тарифах.

        За підсумками роботи І півріччя 2008 року підприємства отримали збиток  в сумі 1005,1 тис. грн. Такі результати фінансової діяльності підприємств обумовлені:

1) фонд оплати праці в діючих тарифах розрахований виходячи з мінімальної заробітної плати 400,00 грн.. Протягом поточним двох років, відповідно до законів України „Про державний бюджет України на 2007 рік” та „Про державний бюджет України на 2008 рік” рівень заробітної плати зріс з 400,00 грн. до 605,00 грн.

2) в зв’язку з ростом цін зросли витрати на  паливно-мастильні матеріали (на 75,7%), будівельні та матеріали на поточний ремонт (на 50%);


3) збільшились витрати на оплату послуг сторонніх організацій, банківських послуг (майже в 2 рази).


У зв’язку з викладеними вище причинами збільшується вартість послуг технічного обслуговування ліфтів (на 15%), послуг з дератизації і дезінсекції (у 4 рази).

Вартість послуг з вивезення, прийому та знешкодження твердих побутових вiдходiв та рідких нечистот теж залишались на рiвнi дiючих у 2006 році.
При цьому, крім вище перелічених чинників зросли:
· ціни на скраплений газ зросла з 1,26 грн/л без ПДВ у дiючих тарифах на вивезення ТПВ до 2.52 грн/л у розрахункових, тобто на 200 % (на даний час цiна становить 3.24 грн/л); у дiючих тарифах на вивезення рiдких нечистот вiдповiдно з 1.89грн/л до 2.52грн/л, тобто на 133%;
· підвищились ціни на запчастини, деталi i вузли до автомобiлiв (вартiсть автошин i акумуляторiв зросла на 30%, запчастин – на 15-20%).

На розмір  витрат з вивезення побутових відходів КП "АТП – 2528" Чернігівської міської ради суттєво вплинула зміна системи збору та вивезення твердих побутових відходів у зв’язку із встановленням євроконтейнерів. Вивезення побутових відходів здійснюється щоденно, а не 4 рази на тиждень, як передбачено графіком обслуговування житлового фонду. Кожна нова машина обслуговується двома робітниками, а не одним, як на інших маршрутах.
Протягом багатьох років не вирішувалось питання виділення ґрунтового кар’єру для улаштування ізоляційних шарів відповідно до Санітарних правил та Правил експлуатації полігонів ТВП. Згідно з укладеним договором, експлуатацію виділеного на території Новобілоуської сільської ради кар’єра виконуватиме ПП "Гранпласт". Діючим тарифом на знешкодження побутових відходів витрати на обслуговування цього кар’єра, доставку ґрунту на полігон побутових відходів, улаштування ізоляційних шарів та ущільнення відкосів передбачено частково (у тарифі для інших споживачів). У розрахункових тарифах на прийом i знешкодження ТПВ для усіх споживачів послуг ці витрати враховані.

2. Цілі регулювання


Прийняття даного рішення має на меті:

- приведення тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у відповідність до експлуатаційних витрат житлово-експлуатаційних підприємств;


- забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій, виконання послуг з вивезення твердих побутових відходів за погодженими графіками;

- забезпечення беззбиткової діяльності КП „Новозаводське”, КП „Деснянське”, КП „ЖЕК-2”, КП „ЖЕК-6”, КП „ЖЕК-10”, КП „ЖЕК-13”, КП "АТП -2528" Чернігівської міської ради та  ПП "Гранпласт" відповідно до вимог Господарського кодексу України та ст. 31  Закону України «Про житлово – комунальні послуги» від 24.06.2004 р. № 1875-IV.

3. Альтернативні способи досягнення цілей
Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є:


- збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без надання дотацій з  бюджету. Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася на підприємстві, є досить критичною і потребує негайного вирішення. В іншому випадку – порушується режим надання послуг з  утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

- виділення з бюджету дотацій для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються) в повному обсязі в розмірі 5,8 млн. грн.. до кінця 2008 року. Дана альтернатива не може розглядатися як оптимальний варіант вирішення проблеми, в зв’язку з тим, що передбачає значний    перерозподіл коштів бюджету.
-  відмова від регулювання тарифів на послуги з  утримання будинків і споруд та прибудинкових територій взагалі. Дана альтернатива є неприйнятною, так як не відповідає чинному законодавству.

- Проект 1 передбачає перегляд тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у два етапи:

1 етап - підвищення тарифів складе у середньому 30%

2 етап - введення з 1 січня 2009 року економічно обґрунтованих тарифів. 

Проект 1 приймається у разі прийняття міською радою рішення про виділення коштів комунальним житлово-експлуатаційним підприємствам з бюджету міста на покриття витрат які не відшкодовуються тарифами у 2008р.


- Проект 2 передбачає введення у дію економічно обґрунтованих тарифів з моменту набрання чинності регуляторного акту. Приймається у разі неприйняття Чернігівською міською радою рішення про виділення коштів комунальним житлово-експлуатаційним підприємствам з бюджету міста на покриття витрат які не відшкодовуються тарифами у 2008р.

Прийняття одного з двох запропонованих проектів рішень забезпечить вирішення проблеми i є єдиним виходом з ситуації, що склалася. Ці проекти вiдповiдають принципам державної регуляторної полiтики – доцiльностi, ефективностi, адекватностi, збалансованостi, передбачуваностi, принципу прозоростi i врахування громадської думки.

4. Механізми розв'язання проблеми
Механізм дії регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів споживачів, власників житла та виконавців послуг:

- cпоживачам буде забезпечено стабільне надання послуг; 
- споживачам забезпечується прозорість та доступність структури плати за послуги з обслуговування житла та прибудинкових територій; 

- запроваджується диференціація плати за послуги в залежності від ступеню благоустрою по кожному житловому будинку.
Вирiшення проблеми, зазначеної в пунктi 1 цього аналiзу, повинно здiйснюватися шляхом прийняття рiшення виконавчого комiтету Чернiгiвської мiської ради „Про послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій”.

Розробка рiшення здiйснюється за принципами: законностi; гласностi (вiдкритостi та загальнодоступностi); колегiальностi; урахування пропозицiй пiдприємства; юридичної обгрунтованостi тощо.

5.    Обґрунтування   можливостей   досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів.
Встановити КП „Новозаводське”, КП „Деснянське”, КП „ЖЕК-2”, КП „ЖЕК-6”, КП „ЖЕК-10”, КП „ЖЕК-13” Чернігівської міської ради тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій:
Проект 1 рішення
	Статті витрат
	Квартирна плата (варіанти по видам житла), грн.

	
	більше

10 поверхів
	6-10

поверхових будинків з електроплитами
	6-9

поверхових будинків
	 для 3-5 ти поверхових з ЦО та ГОП на 1 кв. м.
	для 3-5 ти поверхових з ЦО на 1 кв. м.
	для 2-х поверхових з ЦО та ГОП на 1 кв. м.
	для 2-х поверхових з ЦО на 1 кв. м.
	для одноповерхівок з двор. туалет на 1 кв.м.
	одноповерхівки

	I етап:

	без ліфтів
	1,171
	1,044
	1,014
	0,958
	0,930
	0,970
	0,942
	0,595
	0,362

	з ліфтами
	1,363
	1,236
	1,206
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	IІ етап:

	без ліфтів
	1,433
	1,303
	1,273
	1,215
	1,174
	1,254
	1,213
	0,714
	0,410

	з ліфтами
	1,625
	1,495
	1,465
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Податок на додану вартість в тарифах враховано.
Проект 2 рішення

	Статті витрат
	Квартирна плата (варіанти по видам житла), грн.

	
	більше

10 поверхів
	6-10

поверхових будинків з електроплитами
	6-9

поверхових будинків
	 для 3-5 ти поверхових з ЦО та ГОП на 1 кв. м.
	для 3-5 ти поверхових з ЦО на 1 кв. м.
	для 2-х поверхових з ЦО та ГОП на 1 кв. м.
	для 2-х поверхових з ЦО на 1 кв. м.
	для одноповерхівок з двор. туалет на 1 кв.м.
	одноповерхівки

	без ліфтів
	1,433
	1,303
	1,273
	1,215
	1,174
	1,254
	1,213
	0,714
	0,410

	з ліфтами
	1,625
	1,495
	1,465
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Податок на додану вартість в тарифах враховано.

Встановити  комунальному підприємству "АТП-2528" Чернігівської міської ради та погодити для застосування іншими суб'єктами господарювання  граничні тарифи на послуги з вивезення  побутових відходів  та з вивезення та прийому рідких нечистот:

	Найменування послуг
	Тариф з урахуванням ПДВ, грн./м3

	
	Населення
	Інші споживачі

	Вивезення твердих побуто​вих відходів
	13,10


	17,64

	Вивезення та знешкодження твердих побуто​вих відходів (За договорами з населенням приватного сектору)
	18,96


	

	Вивезення рідких нечистот
	26,16
	27,36

	Прийом рідких нечистот
	1,68
	3,90



Погодити для застосування ПП"Гранпласт" тарифи на послуги зі знешкодження побутових відходів (з урахуванням ПДВ) :

	Тариф для населення
	грн./м3
	4,02

	Тариф для інших споживачів
	грн./м3
	7,05


Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту, є подальша зміна рівня мінімальної заробітної плати, вартості паливно-мастильних матеріалів, матеріалів для ремонту споруд, податків, підвищення тарифів на електроенергію. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг, при необхідності будуть вноситись зміни до регуляторного акту.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта
                        Аналіз вигод і витрат
	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	Збереження належного  обслуговування будинків і споруд та прибудинкових територій та запобігіння їх подальшої руйнації.
	У разі прийняття Проекту 1 рішення витрати складуть орієнтовно 2,4 млн.грн. 

	Зменшення скарг та звернень з боку споживачів
	

	Збільшення бази оподаткування та обсягу надходжень до бюджету, в результаті прибуткової діяльності підприємства та за рахунок податку з доходів фізичних осіб
	

	Підприємства

	Вигоди

	Витрати

	Стабілізація роботи підприємства  та підтримання належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій

	Відсутні 

	Можливість впровадження енергозберігаючих технологій
	

	Суб'єкти господарювання

	Вигоди

	Витрати

	забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків;
	Збільшення витрат на оплату послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій 

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій;
	Збільшення витрат на оплату послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій 


7. Строк дії  регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін.
8. Показники результативності регуляторного акта
У результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів.
2. Рівень відшкодування тарифами витрат, пов'язаних з наданням послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.  
3. Розмір отриманих доходів від надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій. 
4. Своєчасність проведення розрахунків з бюджетом, з оплати праці.
5. Збільшення обсягів поточного ремонту.
6.   Показник якості надання послуг – скорочення кількості скарг на якість обслуговування житла.
Прийняття цього акту має за мету оптимізацію витрат житлово-експлуатаційних підприємств.

Дія регуляторного акту не впливає на кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб, на які він розповсюджується, тому цей показник не буде застосовуватись при відстеженні результативності регуляторного акту.

9. Заходи з відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись не пізніше, ніж через  рік з моменту набрання чинності регуляторним актом.

Періодичне відстеження результативності буде здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.
Відстеження результативності буде проводитись на основі аналізу статистичних даних.

Начальник управління 

житлово-комунального господарства

міської  ради                                                                                        В.Л.Антошин
