Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Чернігівської міської ради 

«Про Тимчасовий порядок використання території м. Чернігова» 

  (далі - Аналіз), 

розроблений на виконання вимог ст. 8 Закону України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308.
     Назва регуляторного акта:        Проект рішення Чернігівської міської ради 

                                                          «Про Тимчасовий порядок використання 

                                                          території м. Чернігова» 

     Регуляторний орган:                  Чернігівська міська рада 

     Розробник документа:               Управління архітектури та містобудування 

                                                          міської ради.

     Відповідальні особи:                 Павлінська Л.В.

     Контактний телефон:                77 49 69; 77 49 58.

     1. Визначення проблеми:  

    З прийняттям закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» втратив чинність закон України «Про планування і забудову територій». Разом з ним з правового поля виключено поняття «місцеві правила забудови» - нормативно-правового акта, яким встановлювався порядок планування і забудови та іншого використання територій населеного пункту, а також перелік усіх допустимих видів, умов і обмежень забудови та іншого використання територій та окремих земельних ділянок у межах зон, визначених планом зонування цих правил. 

     Таким чином, перед міською владою постало питання скасування рішення міської ради від 31 травня 2007 року «Про Правила забудови та використання території м. Чернігова (коригування) (сімнадцята сесія п’ятого скликання) зі змінами та доповненнями (26 сесія, 34 сесія, 36 сесія 5 скликання, 9 сесія 6 скликання)» (далі – Правила).    

     В той же час, закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» вимагає від органів місцевого самоврядування розроблення та затвердження планів зонування (зонінг) територій населених пунктів. План зонування території розробляється на основі генерального плану населеного пункту у його складі або як окрема містобудівна документація. 
     Однією із основних складових Правил багатьох населених пунктів України, у тому числі і Чернігова, діючих до прийняття вказаного закону, являвся план зонування. Фактично існуючий план зонування території міста задовольняє потреби територіальної громади міста та місцевої влади щодо створення сприятливих умов для життєдіяльності людини,  забезпечення захисту територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання надмірній концентрації населення і об'єктів виробництва, зниження рівня забруднення навколишнього природного середовища, охорони та використання територій з особливим статусом, у  тому числі ландшафтів, об'єктів історико-культурної спадщини, а також земель сільськогосподарського призначення і лісів. 

     Розроблення та затвердження нового плану зонування (зонінг) території міста потребує значних фінансових та часових витрат. До того ж, на цей час виникла необхідність внесення змін та доповнень і до Генерального плану розвитку міста, моніторингу реалізації його положень за період з 2003 до 2011 року, що також потребує значних фінансових та часових витрат. З цього боку, найбільш раціонально об’єднати вказані роботи у одному проекті містобудівної документації – Генеральному плані міста.
     Крім того, складовими  Правил є Порядок переведення житлових приміщень у нежитлові в багатоквартирних будинках, проведення робіт з реконструкції, переобладнання, розширення, реставрації та введення їх в експлуатацію та Правила розміщення зовнішньої реклами на території міста, які відповідають чинному законодавству і забезпечують вирішення деяких питання життєдіяльності територіальної громади міста.

     Таким чином, у ситуації, що склалася, найбільш доцільно тимчасово до внесення змін та доповнень до Генерального плану розвитку м. Чернігова виділити окремі статті та розділи Правил, а саме: розділ 1.1. «Мета, завдання», розділ 1.2. «Порядок розробки Правил та їх структура», розділ 1.3. «Порядок внесення змін та доповнень до Правил», розділ 1.4. «Основні терміни та поняття», розділ 1.5. «Зонування території міста» та розділ 1.6. «План зонування» статті 1. «Загальні положення»; статтю 2. «Зонування території    м. Чернігова, єдині умови та обмеження забудови та іншого використання земельних ділянок»;  статтю 4. «Райони перспективної забудови»; пункт 5.7.2. «Порядок переведення житлових приміщень у нежитлові в багатоквартирних будинках, проведення робіт з переобладнання, розширення, реконструкції, реставрації та введення їх в експлуатацію» розділу 5.7. «Реконструкція, реставрація та капітальний ремонт об'єктів (частини споруди, будівлі), перепланування квартир та інших вбудовано-прибудованих приміщень» та розділ 5.12. «Правила розміщення зовнішньої реклами на території міста» статті 5 «Процедура регулювання забудови та іншого використання земельних ділянок» частини ІІ. «Правила забудови та використання території (проект)», з внесенням до них змін та доповнень у окреме рішення міської ради «Про Тимчасовий порядок використання території м. Чернігова» (далі - Тимчасовий порядок).   
     У разі неприйняття цього рішення в місті буде паралізовано вирішення питань виділення і надання земельних ділянок юридичним та фізичним особам для містобудівних потреб, розміщення зовнішньої реклами на території міста та переведення житлових приміщень у нежитлові в багатоквартирних будинках. 

     2. Цілі регулювання:  

     Основною метою розробленого рішення є забезпечення подальшої ефективної реалізації Генерального плану розвитку м. Чернігова; регулювання планування і забудови територій міста з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів; раціонального використання території міста; вирішення архітектурно-містобудівних завдань щодо комплексної забудови міста; створення сприятливих умов для залучення інвестицій у будівництво шляхом забезпечення можливості вибору найбільш ефективного виду використання земельної ділянки для містобудівних потреб;  забезпечення сумісності забудови окремих земельних ділянок з оточуючою забудовою та землекористуванням; збереження історичного обличчя міста та його культурної спадщини.
     Основними завданнями Тимчасового порядку є встановлення:

     - порядку  планування,  забудови  та  іншого  використання  територій і       окремих земельних ділянок;

     - основних  вимог  та  обмежень  щодо  забудови  та  іншого  використання  територій міста;

     - порядку    переведення    житлових    приміщень   у   нежитлові   в  багатоквартирних будинках, проведення робіт з реконструкції, переобладнання, розширення, реставрації та введення їх в експлуатацію;

     - правил розміщення зовнішньої реклами на території міста.
     3. Альтернативні способи досягнення цілей: 

     Перша альтернатива – скасування Правил без виділення їх окремих статей та розділів у Тимчасовий порядок. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і для суб'єктів господарювання та мешканців міста, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.

     Друга альтернатива – внесення змін та доповнень і до Генерального плану розвитку міста з розробленням оновленого плану зонування (зонінг) території міста. Як зазначалося у розділі 1 цього Аналізу, вказані роботи потребує значних фінансових та часових витрат. У цьому разі на невизначений строк не будуть вирішуватися питання виділення і надання земельних ділянок юридичним та фізичним особам для містобудівних потреб, розміщення зовнішньої реклами на території міста та переведення житлових приміщень у нежитлові в багатоквартирних будинках. Це приведе до виникнення протиріч між органами місцевого самоврядування та суб'єктами господарювання або мешканцями міста. Тому і ця альтернатива є неприйнятною.
     Зважаючи на викладене вище, прийняття зазначеного вище рішення є єдиним можливим засобом забезпечення подальшої реалізації Генерального плану міста, раціонального використання його територій та вирішення архітектурно-містобудівних завдань щодо забудови міста, стимулювання інвестиційної діяльності фізичних та юридичних осіб. 

     4. Механізми і заходи розв’язання проблеми: 

     Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення міської ради «Про Тимчасовий порядок використання території м. Чернігова». 

     Запропонованим рішенням будуть затверджені:

     - порядок  планування,  забудови  та  іншого  використання  територій і       окремих земельних ділянок;

     - основні   вимоги  та  обмеження  щодо  забудови  та  іншого  використання  територій міста;

     - правила розміщення зовнішньої реклами на території міста; 

     - порядок     переведення     житлових     приміщень   у   нежитлові    в багатоквартирних будинках, проведення робіт з реконструкції, переобладнання, розширення, реставрації та введення їх в експлуатацію.
     Підставою для розробки проекту є Закони України «Про місцеве             самоврядування в Україні», «Про основи містобудування»,  «Про архітектурну діяльність», «Про регулювання містобудівної діяльності» та інші. 

     5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  

     У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки, передбачається забезпечення визначених цілей: 

     - подальшої реалізації Генерального плану міста;

     - функціонально-планувальної організації території міста;

     - раціональне використання міських територій;

     - створення сприятливих умов для залучення інвестицій у будівництво;

     - забезпечення   сумісності   забудови   окремих   земельних   ділянок  з оточуючою забудовою та землекористуванням;
     - збереження   історичної  та  культурної   спадщини,   рекреаційних   зон            загального міського призначення;

     - впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта.

	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- виконання законодавства у сфері містобудування, архітектури та будівництва;
- подальшої реалізації Генерального плану міста;

- раціональне використання міських територій;
- впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	- можливість подальшого отримання земельних ділянок для містобудівних потреб, дозволів на розміщення зовнішньої реклами, переведення житлових приміщень у нежитлові в багатоквартирних будинках і т.п.; 

- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів громадян
	- можливість подальшого отримання земельних ділянок для містобудівних потреб та дозволів на розміщення зовнішньої реклами, переведення житлових приміщень у нежитлові в багатоквартирних будинках і т.п.; 

- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 




     7. Строк дії акта: 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін до затвердження змін та доповнень до Генерального плану розвитку                м. Чернігова з планом зонування території міста або оновленого плану зонування території міста, як окремої містобудівної документації, з можливістю внесення змін до Тимчасового порядку. 
     8. Показники результативності: 

     Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:

     1. Кількість поданих суб'єктами господарювання та фізичними особами проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок для містобудівних потреб або технічної документації із землеустрою щодо складання документів, що посвідчують право власності (користування) на земельні ділянки.

     2. Загальна  кількість  суб'єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями міської ради задоволені їх звернення щодо надання земельних ділянок у власність (користування)  для містобудівних потреб.
     3. Загальна  кількість  суб'єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями міської ради відмовлено у наданні земельних ділянок у власність (користування)  для містобудівних потреб.

     4. Кількість   об’єктів   містобудування   та/або   будівництва   введених   в експлуатацію.     
  9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

     Відстеження проводиться на основі статистичних даних.

     Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень та їх аналізу.

     Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
     Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник управління архітектури 

та містобудування міської ради  




        Л.В.Павлінська 

