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	АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради 

«Про визначення відновної вартості зелених насаджень 
для міста Чернігова» (далі – Аналіз)

Розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (із змінами та доповненнями від 16 грудня 2015 року №1151).

Назва регуляторного акта:

проєкт рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про визначення відновної вартості зелених насаджень для міста  Чернігова»
Регуляторний орган:

виконавчий комітет Чернігівської міської ради
Розробники документа:

управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради
Відповідальна особа:

начальник управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради

Куц Ярослав Валентинович

Контактний телефон:

941-541, 941-554

1. Визначення проблеми.

Механізм визначення  відновної вартості зелених насаджень (дерев, кущів, газонів, квітників) у населених пунктах, що підлягає сплаті при їх видаленні, встановлений Методикою визначення відновної вартості зелених насаджень, затвердженою наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 12 травня 2009 року № 127 (далі – Методика). 

З метою визначення відновної вартості зелених насаджень відповідно до Методики, створення єдиної цілісної упорядкованої структурованої та прозорої системи при визначенні відновної вартості зелених насаджень у місті Чернігові, збільшення надходжень коштів, які спрямовуються на відновлення зелених насаджень, рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від            20 липня 2010 року № 166 «Про визначення відновної вартості зелених насаджень для міста Чернігова» затверджені діючі показники для розрахунку відновної вартості зелених насаджень.

За час дії рішення відбулось суттєве підвищення мінімальної заробітної плати в 5,3 рази, вартості паливо-мастильних матеріалів у 3,3 рази, ціни на електроенергію у 5,4 рази, ціни на посадковий матеріал в 2,5 рази. 
Таким чином, постає необхідність перегляду діючих показників, що застосовуються для розрахунку відновної вартості зелених насаджень для міста Чернігова, з метою приведення їх до економічно обґрунтованих витрат.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Групи (підгрупи)

Так

Ні

Громадяни

Так

-

Держава (територіальна громада м. Чернігова)

Так

-

Суб’єкти господарювання  

Так

-

у тому числі суб’єкти малого підприємництва

Так

-

2. Цілі регулювання.


Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про визначення відновної вартості зелених насаджень для міста Чернігова» є перегляд діючих показників для розрахунку відновної вартості зелених насаджень та приведення їх до економічно обґрунтованих витрат.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів 

досягнення зазначених цілей.
Визначення альтернативних способів:

Види альтернативи

Опис альтернативи

Альтернатива 1

Збереження існуючого стану

Альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що на сьогоднішній день існуючі показники для визначення відновної вартості зелених насаджень на території міста не є економічно обґрунтованими
Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту рішення

Прийняття запропонованого регуляторного акта створить умови для відновлення зелених насаджень на території міста, збільшить надходження коштів до міського бюджету для використання їх на заходи з озеленення, що сприятиме покращенню благоустрою та екологічного стану міста
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Види альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Відсутні

Не надходження додаткових коштів до міського бюджету

Альтернатива 2

Встановлення економічно обґрунтованих показників для визначення відновної вартості зелених насаджень збільшить надходження до міського бюджету, сприятиме створенню нових зелених насаджень, утриманню їх в належному стані
Відсутні
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Види альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Менший розмір плати за відновну вартість зелених насаджень 
Додаткові витрати відсутні

Альтернатива 2

Покращення благоустрою та екологічного стану міста за рахунок створення нових зелених насаджень
Збільшення розміру плати за відновну вартість зелених насаджень 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Показник

Великі

Середні

Малі

Мікро

Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

Загальна кількість суб’єктів господарювання, одиниць

-

126
18980
-

100
Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць*

-

-

-

-

-

*Визначити питому вагу суб’єктів малого підприємництва у їх загальній кількості не є можливим у зв’язку неможливістю визначення кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання регуляторного акту. Тест малого підприємництва не проводився оскільки оцінка витрат суб’єктів господарювання стосовно плати відновної вартості зелених насаджень у населених пунктах визначається окремо для кожного випадку видалення зелених насаджень. 

Види альтернативи

Вигоди

Витрати

Альтернатива 1

Менший розмір плати за відновну вартість зелених насаджень 
Додаткові витрати відсутні

Альтернатива 2

Покращення благоустрою та екологічного стану міста за рахунок створення нових зелених насаджень
Збільшення розміру плати за відновну вартість зелених насаджень 
4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
Коментарі щодо присвоєння відповідного бала
Альтернатива 1

1

Залишення існуючого стану є неприйнятним, оскільки діючі показники для визначення відновної вартості зелених насаджень на території міста не є економічно обґрунтованими
Альтернатива 2

4

Встановлення економічно обґрунтованих показників для визначення відновної вартості зелених насаджень створить умови для відновлення зелених насаджень на території міста, збільшення надходжень коштів до міського бюджету для використання їх на заходи з озеленення, що сприятиме покращенню благоустрою та екологічного стану міста
Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

Рейтинг результативності

Вигоди (підсумок)

Витрати (підсумок)

Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу
Альтернатива 1

1

4
Менша сума коштів, що надходять до міського бюджету та спрямовуються на відновлення зелених насаджень

Альтернатива 2

4
1
Збільшення надходжень коштів до міського бюджету, що спрямовуються на відновлення зелених насаджень
Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Рейтинг

Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Альтернатива 1
Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
Додаткових зовнішніх чинників не передбачається
Альтернатива 2
Запропонований регуляторний акт є найбільш ефективним способом розв’язання визначеної проблеми
Додаткових зовнішніх чинників не передбачається
5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.

Регуляторним актом визначено показники для нарахування відновної вартості зелених насаджень на території міста Чернігова. Прийняття запропонованого проекту рішення дасть можливість встановити економічно обґрунтовані показники для нарахування відновної вартості зелених насаджень.
Інформування громадськості міста про вимоги регуляторного акта здійснюватиметься шляхом розміщення його на офіційному сайті Чернігівської міської ради та в друкованому засобі масової інформації.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги.

Можливість досягнення цілей, передбачених цим регуляторним актом, є цілком реальною та обґрунтованою. Визначення відновної вартості зелених насаджень та оплата відповідних коштів суб’єктами, що видаляють зелені насадження, проводиться до видачі відповідних дозвільних документів. Тобто гарантується досягнення поставлених цілей.

Кошти, що надходитимуть до міського бюджету як відновна вартість зелених насаджень, будуть спрямовуватися на збільшення об’ємів висадки зелених насаджень на території міста, реконструкцію та капітальний ремонт парків, скверів тощо, що, в свою чергу, покращує санітарний та екологічний стан міста, зменшує навантаження на міський бюджет в частині фінансування робіт із нового зеленого будівництва і реконструкції зелених насаджень.

До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення можна віднести ухилення суб’єктів, що видаляють зелені насадження, від встановленого порядку отримання дозвільних документів і, відповідно, несплата коштів на відновлення зелених насаджень.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Обмеження щодо строку дії регуляторного акту не встановлені. 
У випадку змін у діючому законодавстві України, які можуть вплинути на дію регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні зміни.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Ефективність регуляторного впливу рішення визначатиметься за такими показниками:
1. Кількість фізичних та юридичних осіб, які сплатили відновну вартість зелених насаджень. 

2. Кількість зелених насаджень, які були видалені зі сплатою відновної вартості.
3. Розмір коштів, що надійшли до міського бюджету як відновна вартість зелених насаджень.
4. Розмір коштів міського бюджету, витрачених на відновлення зелених насаджень.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до дня набрання ним чинності. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності.
Періодичні відстеження результативності здійснюватимуться раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.

З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом.

Начальник управління 

житлово-комунального господарства 

Чернігівської міської ради                                                                                  Я. КУЦ
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