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1. Визначення проблеми.

Діючі тарифи на обслуговування 1 кв.м. житла в м. Чернігові були затверджені розпорядженням голови обласної держадміністрації від 20.04.1999 року № 206 і введені в дію з 01.05.2000 року в розмірах:

- для одноповерхових будинків – 0,16 грн.

- для багатоповерхових будинків без ліфтів – 0,23 грн.

- для багатоповерхових будинків з ліфтами – 0,30 грн.

До цього часу вони не переглядались.

Необхідно зазначити, що для покриття витрат вже в 2000р. тариф мав бути щонайменше в 1,5 рази більшим.

Витрати по всім складовим тарифу безперервно зростали: 

мінімальна заробітна плата зросла з 74 грн. до 375 грн. тобто в 5 разів, вартість паливно-мастильних матеріалів виросла в 1,9 рази; зросли витрати на будівельні і сантехнічні матеріали. 

Зросла вартість послуг сторонніх підприємств (вивезення твердих побутових відходів, послуги санепідемстанції, технічне обслуговування ліфтів та ін.). Фактичні витрати згаданих послуг перевищують їх затверджений рівень у діючих тарифах в 2,5 рази. Так, КАТП 2528 отримало більше півмільйону гривень збитків за 2005 рік від надання послуги з вивезення твердих побутових відходів. 

Наслідком застосування занижених тарифів на житлові послуги стала критична ситуація у житловому комплексі міста Чернігова, яка характеризується зниженням якості обслуговування житла та руйнуванням житлового фонду, різким погіршенням фінансового стану житлово-експлуатаційних організацій, масовим звільненням кваліфікованих кадрів через низьку заробітну плату. На сьогодні звільнились 2/3 двірників, електрогазозварники відсутні зовсім. 

2. Цілі регулювання.

Цілі на досягнення яких спрямоване це рішення: 

· недопущення подальшої руйнації житлового фонду;

· забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій.

3. Альтернативні способи.

Серед альтернативних способів досягнення цілей даного регуляторного акту є :

· виділення з місцевого бюджету дотації для компенсації різниці в тарифах (діючими та тими, що пропонуються);

· ліквідація житлово-експлуатаційних підприємств та обслуговування житла об'єднаннями співвласників, що створюються за ініціативою мешканців багатоквартирних будинків і які будуть встановлювати власну вартість послуг з обслуговування житла; 

Розмір дотації з місцевого бюджету для компенсації різниці в тарифах складає 1,9 млн.грн. в місяць і 11,5 млн. грн. на ІІ півріччя 2006 року– це без урахування компенсації на відомче та житло об’єднаннь житлово-будівельних кооперативів. Таких вільних коштів міський бюджет не має і забезпечення дотацій житлових підприємств за рахунок міського бюджету спричинить недофінансування закладів освіти та охорони здоров'я. 
Обслуговування житла об’єднаннями співвласників багатоквартирних будинків можливе тільки при умові ініціювання їх створення мешканцями цих будинків. На сьогоднішній день в місті діє 12 об’єднань співвласників. Протягом місяця створити об’єднання, які забезпечать обслуговування всього житлового фонду міста неможливо.

Враховуючи викладене, єдиним прийнятним на цей час шляхом недопущення подальшої руйнації житлового фонду та забезпечення належного санітарно-гігієнічного, протипожежного, технічного стану будинків і споруд та прибудинкових територій є прийняття тарифів на послуги з їх утримання, які відшкодовують витрати житлово-комунальних підприємств. .

4. Механізм розв'язання проблем.
Механізм дії даного регуляторного акту полягає у забезпеченні збалансованості інтересів Споживачів, власників житла та виконавців послуг:

споживачам забезпечується прозорість та доступність структури плати за послуги по обслуговуванню житла та прибудинкових територій. Запроваджується диференціація плати за послуги для конкретного будинку в залежності від обсягу послуг, що надаються Виконавцем. Надається можливість проведення поточного ремонту за власний рахунок мешканців та повернення витрат на його проведення через зменшення вартості житлових послуг на розмір відповідповідного тарифу (додаток 4 регуляторного акту)

виконавцям послуг забезпечується повне відшкодування вартості послуг з утримання житла та прибудинкових територій, що надаються, а також витрат на вивезення та знешкодження твердих побутових відходів. Створення цільових фондів на поточні ремонти дасть змогу накопичувати та контролювати цільове використання відповідних коштів. Це дозволить забезпечити належний санітарно-гігієнічний, протипожежний, технічний стан будинків і споруд та прибудинкових територій.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Дане рішення передбачає встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги по обслуговуванню житла та прибудинкових територій на належному рівні. Рішенням передбачається затвердження вартості кожної послуги по обслуговуванню житла та прибудинкових територій. Це дозволить, при необхідності, визначити розмір плати по групі будинків або по кожному будинку окремо.

Розмір квартирної плати по основним групам будинків становитиме:

Грн./м2

	Будинки
	Без ліфтів
	зростання
	З ліфтами
	зростання

	Одноповерхові будинки
	0,278
	+ 0,118
	
	

	2-5 поверхові будинки
	0,864
	+ 0,634
	
	

	6 і більше, без електроплит
	0,878
	+ 0,648
	1,059
	+ 0,759

	6 і вище поверхові будинки з електроплитами, не обладнані системами димовідведення та пожежегасіння
	0,885
	+ 0,655
	1,066
	+ 0,766

	Багатоповерхові будинки, обладнані електроплитами та системами димовідведення та пожежегасіння
	0,936
	+ 0,706
	1,117
	+ 0,817


Крім того проектом рішення передбачається затвердження "Обов'язкового переліку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій ", "Положення про спеціальні фонди для проведення поточних ремонтів", "Положення про виконання Споживачами поточного ремонту за власний рахунок та визначення вартості житлових послуг для таких Споживачів" а також затвердження ціни на послуги з утримання будинків і споруд для власників/орендарів (юридичних чи фізичних осіб) нежилих приміщень, вбудованих або прибудованих до житлових будинків та граничних тарифів на послуги з вивезення, прийом і знешкодження твердих побутових відходів та рідких нечистот.

Метою затвердження "Обов'язкового переліку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій" є визначення переліку робіт які входять до кожної окремої послуги по обслуговуванню житла та прибудинкової території, визначення періодичності їх надання (виконання), тим самим встановлюючи їх кількісні та якісні показники.

Метою затвердження "Положення про спеціальні фонди для проведення поточних ремонтів" є встановлення ефективного порядку накопичення та використання коштів на проведення поточних ремонтів житла. Створення таких фондів забезпечить цільове використання коштів на проведення саме поточних ремонтів об’єктів житла, виключить можливість спрямування цих коштів на фінансування інших витрат житлово-експлуатаційних підприємств шляхом накопичення коштів на окремому банківському рахунку. Дане положення також встановлює принципи за якими формується черговість об’єктів на яких буде проводитись поточний ремонт.

"Положення про виконання Споживачами поточного ремонту за власний рахунок та визначення вартості житлових послуг для таких Споживачів" розроблене з метою зацікавити мешканців будинків (споживачів житлово-комунальних послуг) в проведенні поточних ремонтів за власною ініціативою та кошти не дочікуючись черги на проведення цих робіт житлово-експлуатаційним підприємством. Цим Положенням встановлюється також і порядок відшкодування витрат Споживачам за рахунок зменшення щомісячної плати за послуги по утриманню житла та прибудинкової території на відповідний тариф.

Затверджується ціна на послуги з утримання будинків і споруд для власників/орендарів (юридичних чи фізичних осіб) нежилих приміщень, вбудованих або прибудованих до житлових будинків. Ціна змінюється в залежності від того, чи підключене приміщення до внутрішньобудинкових мереж. Таким чином суб'єкти господарювання платитимуть за послуги житлових підприємств від 0,168 грн/м2 до 0,522 грн/м2 .

Цим рішенням передбачається затвердження тарифів на послуги вивезення та знешкодження твердих побутових відходів. Затвердження цих тарифів викликане тим, що плата за вивезення та знешкодження твердих побутових відходів входить до складу обов’язкового переліку послуг по обслуговуванню житла та прибудинкових територій. Тому затвердження тарифів на вивезення та знешкодження можливе тільки одночасно з затвердженням інших тарифів на послуги, що входять до цього переліку.

 В зв’язку з монопольним характером надання послуг з обслуговування житла та прибудинкових територій, керуючись вимогами нормативно-правових актів вартість цих послуг не може визначатися ринковими методами і тому затверджується рішенням виконавчого комітету міської ради. 

Метою регулювання вартості послуг з утримання житла та прибудинкових територій органами місцевого самоврядування є недопущення встановлення економічно необґрунтованих цін на виконання цих послуг, а також виконання рішення міської ради (одинадцята сесія двадцять четвертого скликання) від 30.03.2004 року, якими передбачено, що в місті діють єдині тарифи на житлово-комунальні послуги, незалежно від рівня собівартості їх надання різними виконавцями.

Основним ризиком, який може негативно вплинути на дію цього регуляторного акту є зміна вартості покупних матеріалів, рівня мінімальної заробітної плати, інших статей собівартості надання послуг та зміна законодавства в галузі житлово-комунального господарства. Для попередження наслідків буде здійснюватись моніторинг фактичної собівартості послуг та законодавчої бази. При необхідності, будуть вноситись зміни до регуляторного акту.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття.

Аналіз вигод і витрат
	Категорія суб'єктів, на яких впливає документ

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	· вирішення питання якісного обслуговування будинків і споруд та прибудинкових територій та запобігіння їх подальшої руйнації;

· збереження коштів місцевого бюджету через відсутність необхідності дотувати житлово-експлуатаційні підприємства (розмір дотації - 1,9 млн.грн. в місяць). 
· створення нових робочих місць і зменшення рівня безробіття в місті.
	–

	Підприємства

	Вигоди
	Витрати

	· стабілізація роботи житлово-експлуатаційних підприємств та поступове покращення технічного стану житлового фонду;
підвищення рівеня середньої заробітної плати, що дасть можливість утримати на підприємстві кваліфіковані кадри і доукомплектувати недостатню їх чисельність.
	–

	Суб 'єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	· Отримання якісної послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій 
	· збільшення витрат на оплату послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій на 44%

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	· Отримання якісної послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій
	· збільшення витрат на оплату послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій


В разі прийняття цього акту витрати сім’ї, що проживає в багатоповерховому будинку без ліфта в середньому збільшаться:

- для однокімнатної квартири на 20-25 грн. в місяць;

- двокімнатної квартири на 30 - 35грн. в місяць;

- трикімнатної квартири на 40-50 грн. в місяць.

При цьому мінімальна заробітна плата порівняно з 2000 роком виросла у 5,1 рази. За рахунок чого питома вага сімей, що отримували субсидії (малозабезпечених) скоротилася з 35% в 2000 році до 4,5% у 2005 році. Соціальний захист забезпечується механізмом житлових субсидій і споживачі платитимуть не більше 15-20 відсотків сукупного доходу сім’ї.

Неприйняття запропонованого регуляторного акту спричинить незворотну руйнацію житлового фонду і зробить його неприйнятним для проживання людей, що в свою чергу принесе більше негативних наслідків для громади ніж підвищення тарифів на послуги по обслуговуванню житла та прибудинкових територій.

7. Строк дії акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта.

В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів.

2.Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання при виконанні вимог рішення.

 3. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту.

4. Рівень відшкодування тарифами витрат Виконавців послуг (плановий рівень відшкодування - 100%, допустиме відхилення – 2%).

5. Рівень розрахунків з оплати праці.

6.Збільшення обсягів поточного ремонту (в межах коштів накопичених у спецфондах);

7. Показник якості надання послуг:

· скорочення кількості скарг на якість обслуговування житла;

Прийняття цього акту має за мету покращення якості послуг та збереження житлового фонду, а не збільшення надходжень до бюджету. 

Дія регуляторного акту не впливає на кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб, на які він розповсюджується, тому цей показник не буде застосовуватись при відстеженні результативності регуляторного акту.

9. Заходи з відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік, у формі аналітичної довідки, яка буде оприлюднена в засобах масової інформації.

Начальник управління економіки 

Чернігівської міської ради





Сердюк А.В.
