        Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради  "Про внесення змін до рішення  виконавчого комітету міської ради від 20 жовтня 2008 року №279 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова".
                                       (далі - Аналіз)
          Розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308.

Назва регуляторного акта: Проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 20 жовтня 2008 року №279 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова".
Регуляторний орган: Виконавчий комітет Чернігівської міської ради

Розробник документа: Управління житлово-комунального господарства міської ради
Відповідальна особа: Антошин Вадим Леонідович
Контактний телефон: 612-677, 4-31-89, 4-32-56
1. Визначення проблеми.
На цей час у місті Чернігові порядок надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами регулюється рішенням виконавчого комітету міської ради від 20 жовтня 2008 року №279 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова".
В практиці виникають питання при наданні дозволів на розміщення зовнішньої короткочасної реклами, яка повинна інформувати споживачів про заходи культури, спорту, виставки, ярмарки, інші заходи які будуть проводитись в місті (концерти, спортивні змагання, театральні, циркові вистави, тощо) і термін розміщення якої не перевищує двох місяців.

Процедура погодження дозвільних документів часто перевищує терміни проведення намічених соціально-культурних заходів. 

Доцільним виглядає попередньо визначити та узгодити рішенням виконавчого комітету місця для розміщення короткочасної реклами, що суттєво скоротить отримання дозволів організаціями, що проводять соціально-культурні заходи.

Прийняття рішення, яке досконально регламентує порядок розміщення короткочасної зовнішньої реклами на території міста Чернігова з урахуванням актів чинного законодавства в галузі зовнішньої реклами надасть можливостей щодо виключення ситуацій, пов'язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами та створить прозору систему в наданні відповідних дозволів. 
2. Цілі регулювання.
Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 20 жовтня 2008 року №279 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова" є:

1) виконання рішення Чернігівської міської ради "Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 31 травня 2007 року "Про правила забудови та використання території м. Чернігова (коригування)" 20 березня 2008 року (26 сесія п’ятого скликання) зі змінами та доповненнями від 27 березня 2009 року (36 сесія п’ятого скликання);
2) збільшення надходжень до місцевого бюджету;
3) створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі надання дозволів на розміщення короткочасної зовнішньої реклами у місті Чернігові, та протидіяння самовільному встановленню рекламних засобів.
3. Альтернативні способи.


Для досягнення цілей можуть бути використані такі способи, наприклад:

1. Пересувний звуковий транспортний рекламний засіб; 

2. Розміщення реклами на транспортних засобах;

3. Людина, що носить на спині і грудях рекламні плакати і роздає рекламні листівки. 
Але їх впровадження вимагає додаткових витрат, таких як: транспортні витрати, оплата праці людини, гучномовець, витрати на виготовлення листівок тощо.
4. Механізми розв'язання проблеми.

У відповідності з частиною 1 статті 16 Закону України "Про рекламу" виконавчим органам ради надано право на встановлення порядку розміщення зовнішньої реклами у місті Чернігові. 

У відповідності з пп. 13 п. а) статті 30 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" до власних повноважень виконавчого комітету Чернігівської міської ради відноситься надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами у встановленому чинним законодавством порядку.
Розробка рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова" здійснювалась за принципами:

а) законності;

б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) колегіальності;

г) урахування пропозицій операторів рекламного ринку;

ґ) урахування практичного досвіду роботи на рекламному ринку;

д) науковості;

е) економічної та юридичної обґрунтованості тощо.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Можливість досягнення цілей, передбачених п. 2. цього Аналізу у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем. 

Негативні обставини, які можуть впливати на виконання вимог рішення виконавчого комітету відсутні.
Впровадження рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 20 жовтня 2008 року №279 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова" після його прийняття має здійснюватися:

- виконавчим комітетом Чернігівської міської ради - в частині прийняття рішень про надання чи відмову від видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

- комунальним підприємством "Дільниця з контролю за благоустроєм міста” Чернігівської міської ради – робочим органом;
 - управлінням архітектури та містобудування Чернігівської міської ради - в частині виконання покладених на нього функції відповідно до цього Порядку та Положенням про управління;

- балансоутримувачами об'єктів комунальної власності, на яких можуть розміщуватись рекламні засоби короткочасної зовнішньої реклами.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.

Аналіз вигод і витрат

	Органи влади 

	Вигоди
	Витрати

	 1. Досягнення цілей передбачених п. 2 цього Аналізу.
 2. Виконання обов’язків, покладених на органи місцевого самоврядування у зв’язку з прийняттям Закону України “Про рекламу” та постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.03 р. № 2067. 
 3. Виключення ситуацій, пов’язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами.
 4. Створення прозорої системи прийняття рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради про надання або відмову у наданні дозволів на розміщення короткочасної зовнішньої реклами. 
 5. Додаткове забезпечення можливості оскарження незаконних дій з боку осіб, уповноважених на вчинення відповідних власних повноважень.
 6. Збільшення дохідної частини міського бюджету за рахунок находжень від плати за право тимчасового використання місць для розташування рекламних засобів короткочасної зовнішньої реклами, що знаходяться у комунальній власності.
	1. Витрати на прийняття рішення відсутні.
2. Витрати, пов’язані з впровадженням та контролем за дотриманням вимог регуляторного акту.

	Суб'єкти господарювання

	Вигоди
	Витрати

	 1. Досягнення цілей передбачених п. цього Аналізу.

 2. Виключення ситуацій, пов'язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами розповсюджувачів зовнішньої реклами.

 3. Створення прозорої системи прийняття рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради щодо надання або відмови у наданні дозволів на розміщення короткочасної зовнішньої реклами. 

 4. Забезпечення можливості оскарження незаконний дій з боку осіб, уповноважених на вчинення відповідних власних повноважень.
	 1. Витрати на прийняття рішення відсутні.

 2. Витрати, пов’язані з його впровадженням відсутні.

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	 1. Краща поінформованість про соціально-культурні заходи, що проводяться в місті.
	 1. Додаткових витрат не передбачається


7. Строк дії акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта - постійний, з можливістю внесення до нього змін.

8. Показники результативності регуляторного акта.

Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 20 жовтня 2008 року №279 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Чернігова" визначатиметься за такими показниками:

1. Загальна кількість розповсюджувачів короткочасної зовнішньої реклами на території міста.

2. Загальна кількість рекламоносіїв короткочасної зовнішньої реклами.
3. Кількість наданих заяв на розміщення зовнішньої реклами.

4. Кількість приписів щодо порушення Порядку розміщення зовнішньої реклами на об'єктах комунальної власності у м. Чернігові. 
5. Додаткові надходження до місцевого бюджету від плати за тимчасове користування об'єктами, що знаходяться в комунальній власності для розміщення короткочасної зовнішньої реклами.
9. Заходи з відстеження результативності акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік з дня набрання ним чинності у формі звіту.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Відстеження результативності будуть проводитись на основі аналізу статистичних даних.

Начальник управління житлово -
комунального господарства міської ради



      В.Л. Антошин
