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1. Паспорт Програми.

ПАСПОРТ

ПРОГРАМА ПІДТРИМКИ ТА РОЗВИТКУ СФЕРИ ПАРКУВАННЯ 

ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ У М. ЧЕРНІГОВІ НА 2014 — 2016 РОКИ
	1.
	Найменування
	Програма підтримки та розвитку сфери паркування транспортних засобів у м. Чернігові на 2014 — 2016 роки

	2.
	Підстави для розробки
	Закон України “Про  благоустрій 

населених пунктів”,
Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні", 

постанова Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2009 р. № 1342 “Про затвердження Правил паркування транспортних засобів”



	3.
	Розробник Програми:
	Комунальне підприємство
“Паркування та ринок”

Чернігівської міської ради

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Фінансове управління Чернігівської міської ради

	5.
	Учасники Програми
	Фінансове управління 

Чернігівської міської ради,

Управління споживчого ринку та розвитку підприємництва

Чернігівської міської ради,

комунальне підприємство
“Паркування та ринок”

Чернігівської міської ради

	6.
	Мета та завдання Програми
	Підтримка та розвиток сфери 

паркування транспортних засобів

в м. Чернігові

	7.
	Термін реалізації Програми
	 2014 - 2016 роки

	8.
	Джерела фінансування
	Кошти міського бюджету

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	449,4 тис. гривень


2. Обґрунтування необхідності розроблення і прийняття Програми підтримки та розвитку сфери паркування транспортних засобів у м. Чернігові на 2014 — 2016 роки (далі – Програма).

На підставі Закону України “Про благоустрій населених пунктів”, постанови Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2009 р. № 1342 “Про затвердження Правил паркування транспортних засобів” (зі змінами) Чернігівська міська рада, своїм рішенням від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 60 скликання) визначила Перелік земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів, із зазначенням ставок збору та осіб, які уповноважені організовувати та провадити дільність із забезпечення паркування транспортних засобів. 


Загалом на кінець 2013 року з урахуванням змін, внесених до додатка 8 зазначеного вище рішення міської ради, таких майданчиків визначено 15. Особою, уповноваженою організувати та провадити діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів (“Оператором”), на 13 з цих майданчиків визначено комунальне підприємство “Паркування та ринок” Чернігівської міської ради.


Комунальне підприємство “Паркування та ринок” Чернігівської міської ради є комунальним підприємством, створеним органом місцевого самоврядування – Чернігівською міською радою на базі комунальної власності.  Згідно із затвердженим власником Статутом підприємства одним із видів діяльності підприємства є “створення, будівництво та експлуатація платних місць (майданчиків) для паркування транспортних засобів, стоянок для автомобілів, надання пов’язаних з цим послуг, справляння з юридичних та фізичних осіб плати за користування місцями для паркування транспортних засобів, стоянок для автомобілів та за надання супутніх послуг”. 

На початок 2013 року комунальним підприємством обслуговувалося  8 паркувальних майданчиків із 178 місцями для паркування. У 2014 році підприємством згідно з рішенням Чернігівської міської ради буде обслуговуватися 13 паркувальних майданчиків з 261 паркувальним місцем.


Збільшення паркувальних місць має для міста позитивні наслідки. 


Так, відповідно до Податкового кодексу України:


“п. 266.2.1. Об'єктом оподаткування є земельна ділянка, яка згідно з рішенням сільської, селищної або міської ради спеціально відведена для забезпечення паркування транспортних засобів на автомобільних дорогах загального користування, тротуарах або інших місцях, а також комунальні гаражі, стоянки, паркінги (будівлі, споруди, їх частини), які побудовані за рахунок коштів місцевого бюджету, за винятком площі земельної ділянки, яка відведена для безоплатного паркування транспортних засобів, передбачених статтею 30 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні".


п. 266.2.2. Базою оподаткування є площа земельної ділянки, відведена для паркування, а також площа комунальних гаражів, стоянок, паркінгів (будівель, споруд, їх частин), які побудовані за рахунок коштів місцевого бюджету.


п. 266.3.1. Ставки збору встановлюються за кожний день провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів у гривнях за 1 квадратний метр площі земельної ділянки, відведеної для організації та провадження такої діяльності, у розмірі від 0,03 до 0,15 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.” 


Таким чином, з моменту збільшення кількості місць для паркування, збільшуються надходження до міського бюджету у вигляді збору за місця для паркування транспортних засобів, що сплачується підприємством. Збір сплачується незалежно від результатів господарської діяльності підприємства, незалежно від повноти сплати користувачами сум вартості послуг з утримання майданчиків для платного паркування, сплачених на користь підприємства.


У зв'язку з відсутністю дієвих законодавчих важелів впливу на користувачів, що не сплатили вартість послуг з утримання майданчиків для платного паркування, можуть виникати ситуації, коли суми оплати вартості послуг з утримання майданчиків для платного паркування, що сплачуються на користь підприємства, не дорівнюють навіть собівартості наданих послуг. Найчастіше такі ситуації виникають саме на нових паркувальних майданчиках, що пов'язано з необізнаністю користувачів про необхідність сплати або через їх небажання сплачувати. Відсутність законодавчої відповідальності за несплату вартості послуг за користування місцями для паркування також спонукає деяких несвідомих громадян до несплати за послуги. 


Відповідно до наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 18 серпня 2010 року N 287-2 “Про затвердження Переліку основних послуг з утримання майданчиків для платного паркування” підприємством — оператором надаються наступні послуги:

1.1. Очищення, миття, відновлення дорожніх знаків та інформаційних стендів (щитів), а також транспортних або пішохідних огорож (у разі наявності) на відведених майданчиках для платного паркування.
1.2. Нанесення та відновлення дорожньої розмітки відведених майданчиків для платного паркування.
1.3. Систематичне очищення території відведених майданчиків для платного паркування від пилу, сміття та листя шляхом їх підмітання та миття.
1.4. Своєчасне очищення відведених майданчиків для платного паркування від снігу і криги та обробка їх фрикційними та іншими протиожеледними матеріалами.
1.5. Утримання та поточний ремонт дорожнього покриття території відведених майданчиків для платного паркування, а також систем поверхневого водовідведення у межах таких майданчиків (у разі наявності).
1.6. Забезпечення функціонування паркувальних автоматів на відведених майданчиках для платного паркування (очищення, миття, фарбування, відновлення їх роботи, заміна окремих деталей, планові обстеження, нагляд за справністю, їх технічна підтримка та програмне забезпечення).”


Підприємство-оператор постійно несе витрати на обслуговування паркувальних майданчиків згідно із наведеним вище переліком послуг. Підприємство несе також витрати на оплату праці персоналу, що обслуговує майданчики. Ці витрати також є додатковим навантаженням на бюджет підприємства-оператора. Проте, місто отримує облаштовані відповідно до нормативів паркувальні майданчики, що прибираються від снігу та сміття, мають належний вигляд. 


Відповідно до пункту 22 постанови Кабінету міністрів України від 3 гру​дня 2009 року № 1342:


“На майданчиках для паркування обов'язково облаштовуються місця (в обсязі 10 відсотків загальної кількості, але не менш як одне місце) передбаченого стандартами розміру, позначені дорожніми знаками та розміткою для паркування транспортних засобів, зазначених у частині шостій статті 30 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні". … 

На місцях для паркування транспортних засобів, зазначених у частині шостій статті 30 Закону України "Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні", не можуть бути розміщені інші транспортні засоби.


Таким чином, підприємство-оператор не отримує на свою користь плату за утримання майданчиків для платного паркування від 10 % загальної кількості місць для паркування.

3. Мета та завдання Програми.


Метою цієї Програми є підтримка та розвиток сфери паркування транспортних засобів в м. Чернігові. Фунціонування сфери паркування транспортних засобів можливе лише за умов беззбитковості та ліквідності діяльності підприємства-оператора, що обслуговує паркувальні майданчики. За умови фінансової спроможності виконувати оператором норми чинного законодавства, що регулюють діяльність у цій сфері. У тому числі облаштування паркувальних майданчиків з урахуванням усіх вимог, виконання всіх необхідних послуг з обслуговування, як то приведення до відповідності та регулярне поновлення (двічі на рік) дорожньої розмітки, облаштування дорожніми знаками, прибирання снігу та сміття, придбання та обслуговування паркувальних автоматів, своєчасна оплата праці персоналу та контрагентам за договорами.


Рентабельність підприємства-оператора у сфері обслуговування паркувальних майданчиків призведе до збереження існуючих майданчиків у належному стані та розвитку нових, і, як наслідок, збереження та підвищення рівня надходжень до міського бюджету шляхом сплати оператором  збору за місця для паркування транспортних засобів.
4. Шляхи і засоби реалізації Програми.

З метою недопущення збитковості, а також для розвитку матеріально - технічної бази та виробничих потреб підприємства-оператора, що обслуговує паркувальні майданчики проводити додаткове фінансування підприємства (КП “Паркування та ринок” ЧМР) шляхом повернення підприємству 30 % коштів від сум збору за місця для паркування транспортних засобів, сплачених підприємством до міського бюджету за умови стовідсоткового виконання запланованих розрахункових надходжень, врахованих у затвердженому загальному обсязі збору за місця для паркування транспортних засобів.
5. Ресурсне забезпечення і строки виконання Програми.
Фінансування заходів, визначених Програмою, здійснюється за рахунок коштів міського бюджету в межах коштів, затверджених у бюджеті міста на відповідні роки. 

Розрахунок розмірів збору – у додатку 1 до цієї Програми.
6. Очікувані результати від реалізації Програми.
Реалізація Програми забезпечить беззбитковість підприємства-оператора, і, як наслідок, фінансову спроможність належним чином надавати всі необхідні послуги з обслуговування паркувальних майданчиків, повноцінно виконувати свої функції. Здійснення заходів, передбачених Програмою, сприятиме подальшому обслуговуванню підприємством-оператором паркувальних майданчиків на високому рівні та наповненню міського бюджету. 

Заступник міського голови – 

керуючий справами виконкому                                                 С. Г. Віхров



Додаток 

                                                     
до Програми підтримки та розвитку







сфери паркування транспортних засобів







у м. Чернігові на 2014 - 2016 роки 

Розмір збору за місця для паркування транспортних засобів, що запланований до сплати у 2014 році комунальним підприємством “Паркування та ринок” ЧМР згідно із затвердженим фінансовим планом підприємства на  2014 рік становить 468,7 тис. гривень. 


30% від збору дорівнює (468,7 : 100 х 30%) 140,6 тис. гривень.

	КЕКВ 
	Витрати на 2014 рік
	Сума,
тис. грн.
	      у тому числі за рахунок загального фонду міського бюджету,        тис. грн.

	2610
	Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	140,6
	140,6



Прогнозований розмір збору за місця для паркування транспортних засобів, що запланований до сплати у 2015 році комунальним підприємством “Паркування та ринок” ЧМР становить 502,8 тис. гривень. 


30% від збору дорівнює (502,8 : 100 х 30%) 150,8 тис. гривень.

	КЕКВ 
	Витрати на 2015 рік
	Сума,
тис. грн.
	      у тому числі за рахунок загального фонду міського бюджету,        тис. грн.

	2610
	Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	150,8
	150,8



Прогнозований розмір збору за місця для паркування транспортних засобів, що запланований до сплати у 2016 році комунальним підприємством “Паркування та ринок” ЧМР становить 526,6 тис. гривень. 


30% від збору дорівнює (526,6 : 100 х 30%) 150,8 тис. гривень.

                                                      



тис. гривень
	КЕКВ 
	Витрати на 2016 рік
	Сума,
тис. грн.
	      у тому числі за рахунок загального фонду міського бюджету,
тис. грн.

	610
	Субсидії та поточні трансферти підприємствам (установам, організаціям)
	158,0
	158,0


