Пояснювальна записка
до проекту рішення Чернігівської міської ради 

«Про заходи з ліквідації комунального підприємства 

«Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради»
На розгляд Чернігівської міської ради вноситься проект рішення «Про заходи з ліквідації комунального підприємства «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради».
Обґрунтування необхідності прийняття проекту рішення:

У період з 21 січня по 05 лютого 2016 р. на підставі розпорядження Чернігівського міського голови від 20 січня 2016 року № 22-р проведено перевірку окремих питань фінансово-господарської діяльності Комунального підприємства «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради (далі - Дільниця) за 2015 рік.
За результатами проведеної перевірки комісією встановлено, що у 2015 році Дільниця фактично виконувала наступну діяльність:

· 
з розміщення зовнішньої реклами;

· 
інвестування  (будівництва та розміщення об’єктів в межах відведених Дільниці земельних ділянок);

· 
у сфері надання послуг із землевпорядних робіт;

· 
з оформлення документації на знесення і обрізку зелених насаджень;

· 
з оформлення документації на виконання робіт, пов'язаних з ремонтно-будівельними та аварійними роботами; 

· 
контроль за благоустроєм міста;

· 
реалізація піску з намиву "Лісковиця".
Розміщення зовнішньої реклами


Відповідно до пункту 5.3.1. Тимчасового порядку використання території м. Чернігова, затвердженого рішенням Чернігівської міської ради від 28 грудня 2011 року (шістнадцята сесія шостого скликання)  функції робочого органу з регулювання діяльності з розміщення зовнішньої реклами передані Дільниці. 


Всього станом на 01.01.2016 року по Дільниці  укладено 502 договори  на право тимчасового користування місцями для розміщення рекламних засобів, що знаходиться на об’єкті комунальної власності. 


Всього на грудень 2015 року розрахунковий місячний платіж (з урахуванням заборгованості та переплат) по вищевказаним договорам становив 203 878,87 грн.


Перевіркою встановлені системні факти порушення Тимчасового порядку використання території м. Чернігова, а саме, в ході проведення перевірки виявлені незаконно розміщені конструкції для розміщення рекламних засобів   на території м. Чернігова щодо яких Дільницею як робочим органом жодні заходи реагування не вживались.


Орієнтовна вартість недоотримання коштів за тимчасове користування місцями розміщення рекламних засобів по виявлених 108 (кількість значно більша) незаконно встановлених конструкціях складає 14977 грн. в місяць. За рік орієнтовне недоотримання коштів складає 179,72 тис. грн.

Інвестування  (будівництва та розміщення об’єктів в межах відведених Дільниці земельних ділянок).
Станом на 01.01.2015 року Дільницею із земель комунальної власності одержано земельних ділянок загальною площею 1,2701 га, з яких 0,4205 га одержано для власного користування; 0,8496 га - для цілей забудови третіми особами.

Отримання третіми особами права забудови земельних ділянок, переданих у постійне користування Дільниці, відбувалось на підставі договорів співробітництва та інвестування. 

Фактично Дільниця виступає як комерційний агент або як комісіонер в інтересах інвесторів у земельних та містобудівних відносинах, а договори про співробітництво у поєднанні з іншими договорами (інвестування, генерального підряду – інвестування, надання послуг, ліцензій) мають на меті створення передумов для діяльності інвесторів як бенефіціарів будівництва та кінцевих землекористувачів.

Комплекс впроваджених Дільницею договорів незалежно від їх формальних назв і задекларованого змісту не створює підстав для фактичного використання земельної ділянки інвесторами та делегування прав замовника будівництва, оскільки права на земельну ділянку, титул на які отримала Дільниця, не відносяться до трансферабельних прав (тобто не може бути передано третім особам без зустрічного волевиявлення власника земельної ділянки).

Відповідно до статті 206 Земельного кодексу України використання землі в Україні є платним. Об'єктом плати за землю є земельна ділянка. Плата за землю справляється відповідно до закону.

Підпунктом 14.1.147 статті 14 Податкового кодексу України  визначено, що плата за землю - це загальнодержавний податок, який справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності.

Як передбачено положеннями пункту "а" статті 92 та частини 1 статті 123 Земельного кодексу України, земельні ділянки підприємствам комунальної форми власності передаються на праві постійного користування.

Згідно з пунктом 269.1 статті 269, пунктом 270.1. статті 270 Податкового кодексу України платниками податку на землю є землекористувачі, а об'єктами оподаткування є земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні.

Комісією встановлено, що Дільниця на підставі укладених між з інвесторами договорів отримує від інвесторів компенсацію податку на землю за земельні ділянки, на яких завершено будівництво (розміщення) об’єктів. Самі інвестори, які фактично використовують об’єкти, а також відведені для їх обслуговування земельні ділянки в господарських цілях, жодних платежів безпосередньо до місцевого бюджету не здійснюють.

Частиною 1 статті 93 Земельного кодексу України, статтею 1 Закону України "Про оренду землі" від 6 жовтня 1998 року № 161-XIV, передбачено, що оренда землі (право оренди земельної ділянки) - це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для проведення підприємницької та інших видів діяльності

Орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у комунальній власності, є сільські, селищні, міські ради в межах повноважень, визначених законом (частина 2 статті  4 Закону України "Про оренду землі").

Орендарями земельних ділянок є юридичні або фізичні особи, яким на підставі договору оренди належить право володіння і користування земельною ділянкою (стаття 5 Закону України "Про оренду землі").

Орендна плата - це обов’язковий платіж, який орендар вносить орендодавцеві за користування земельною ділянкою (підпункт 14.1.136 статті 14 Податкового кодексу України).

Таким чином, діяльність Дільниці, яка фактично допускає до користування земельними ділянками у господарських цілях третіх осіб, призвела до недоотримання  міською радою орендної плати за земельні ділянки, що використовуються інвесторами. 
Реалізація піску з намиву "Лісковиця".
На балансі Дільниці перебуває склад піску, який переданий згідно з рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради "Про передачу на баланс піщаного намиву "Лісковиця" від 18 червня 2001 р. (зі змінами, внесеними рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 26 травня 2008 р. №137). 

Як встановлено вибір піску здійснюється покупцями самостійно зі складу вантажними автомобілями. Відповідно до умов договорів поставки права власності на пісок переходять в момент передачі на місці його складування (так званий "самовивоз" або EXW (франко-завод)). 

Згідно з  підпунктом 6.2., 6.4. пункту 6 Правил перевезення вантажів автомобільним транспортом, затверджених наказом Міністерства транспорту України від 14 жовтня 1997 року № 363 визначення маси вантажу провадиться технічними засобами замовника, а при  навантаженні  вантажу  здійснюється його зважування або рахування місць (чи штук).  Вантаж приймається  без  перевірки  маси,  якщо  він  поданий для перевезення у спеціальних кузовах чи  контейнерах при наявності на них пломб замовника.  

Проте, ваговий контроль автомобілів Дільницею не здійснюється, відповідні технічні засоби у Дільниці відсутні. Способи визначення фактичної ваги вантажу автомобілів невідомі.

Відповідно до рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради  основним споживачем піску є комунальне підприємство "АТП-2528" Чернігівської міської ради. 

У свою чергу, комунальне підприємство "АТП-2528" Чернігівської міської ради використовує пісок для виготовлення піщано-сольової суміші, яку продає управлінню житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради.

Таким чином, встановлено безконтрольне та неефективне використання комунального майна. Роль Дільниці у таких господарських операціях є суто формальною та спрямованою на опосередкування 50% прибутку від умовної реалізації піска (з урахуванням реальної нульової ціни придбання).
Пайова участь в утриманні об’єктів благоустрою

Відповідно до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради  Про Порядок користування об’єктами благоустрою у м. Чернігові  №143 від 24 травня 2011 року  уповноваженим органом з питань користування об’єктами благоустрою визначено Дільницю. 

Згідно з рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 20 червня 2011 року № 176 “Про розподіл пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою”  (в редакції рішення виконкому від 22 грудня 2014 року 
 № 388), встановлено, що у 2015 році розподіл пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою:

- 20 відсотків розміру пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою перераховується комунальним підприємством “Дільниця з контролю за благоустроєм міста” Чернігівської міської ради до загального фонду міського бюджету м. Чернігова.

- 80 відсотків розміру пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою залишається у розпорядженні комунального підприємства “Дільниця з контролю за благоустроєм міста” Чернігівської міської ради.

 При цьому, за 2015 рік на рахунки Дільниці в якості пайової участі в утримання об’єктів благоустрою надійшли 674,917 тис.грн., крім того ПДВ 135,583 тис. грн.

З них відповідно до правил розподілу до загального фонду міського бюджету м. Чернігова перераховано лише 140,5 тис. грн.

Таким чином 534,4 тис. грн. залишилось в розпорядженні Дільниці для цілей фінансування заходів з утримання об’єктів благоустрою.

Згідно з статтею 36 Закону України "Про благоустрій" фінансування заходів з благоустрою населених пунктів, утримання та ремонт об'єктів благоустрою здійснюється за рахунок коштів їх власників або користувачів, якщо це передбачено умовами відповідних договорів, а також за рахунок пайових внесків власників тимчасових споруд, розміщених на території об'єкта благоустрою, інших передбачених законом джерел фінансування.

У той же час, фактичної участі в утриманні об’єктів благоустрою Дільниця не приймає, а отримані кошти в якості пайового внеску витрачаються на фінансування власних адміністративних витрат, тобто неефективно і всупереч нормативно-встановленому цільовому призначенню.

Обстеження зелених насаджень

Згідно з рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради  від 16 січня 2012 року № 13 "Про порядок видалення зелених насаджень та сплату  їх відновної вартості" видача ордеру на видалення земельних насаджень здійснює Дільниця після повної сплати відновної вартості зелених насаджень.  50 % коштів, що надійшли від сплати відновної вартості зелених насаджень Дільниця перераховує на рахунок комунального підприємства «Зеленбуд» Чернігівської міської ради.  

Перевіркою встановлено, що за 2015 рік згідно даних податкового обліку до Дільниці звернулось понад 30 юридичних та  фізичних осіб, з яких  лише по трьом суб’єктам (10  об’єктів) на загальну суму 80306,85 грн. проводився розрахунок відновної вартості зелених насаджень, а по іншим об’єктам лише проводилась плата за обстеження зелених насаджень. 

Поряд з цим, згідно п. 5 постанови Кабінету Міністрів України від від 1 серпня 2006 р. № 1045 «Про затвердження Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах» відновна вартість зелених насаджень, що належать до комунальної власності, сплачується до відповідного місцевого бюджету.
Таким чином функція з обстеження зелених насаджень та визначення відновної вартості є невластивою для Дільниці, а виконання даної функції доцільно делегувати КП "Зеленбуд" Чернігівської міської ради.

Викладене свідчить, що під час перевірки встановлені численні порушення та зловживання, що мали місце на КП «Дільниця з контролю за благоустроєм міста», підприємство виконувала невластиві йому функції, відбувалось дублювання функцій з іншими комунальними підприємствами, виконання решти функцій здійснювалось з численними порушеннями.

Ціль і завдання проекту рішення: 

Упорядкування діяльності комунальних підприємств, оптимізація їх кількості, покращення якості роботи та збільшення контролю за їх діяльністю. Делегування функцій з  виконання вимог законодавства з питань благоустрою, охорони навколишнього природного середовища одному комунальному підприємству.
Основні положення проекту рішення:

Проектом рішення пропонується ліквідувати юридичну особу – комунальне підприємство «Дільниця з контролю за благоустроєм міста», з визначенням голови ліквідаційної комісії, строків пред’явлення кредиторами своїх вимог. 

Також, пропонується внести зміни до:

-
рішення Чернігівської міської ради від 26 вересня 2014 року «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів на території м. Чернігова» (44 сесія 6 скликання) в частині  визначення уповноваженим органом з питань видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою;
-
рішення міської ради від 31 серпня 2006 року «Про встановлення «Правил благоустрою, забезпечення чистоти, порядку утримання і прибирання вуличних, дворових територій, парків, скверів та додержання тиші в громадських місцях м. Чернігова» (7 сесія 5 скликання) із змінами  (31 сесія 5 скликання, 11 сесія 6 скликання, 52 сесія 6 скликання) в частині визначення КП «Зеленбуд» Чернігівської міської ради як органу уповноваженого здійснювати діяльність у сфері благоустрою міста.
-
рішення міської ради від 28 грудня 2011 року «Про Тимчасовий порядок використання території м. Чернігова та скасування рішень міської ради» в частині визначення КП «Зеленбуд» Чернігівської міської ради в якості робочого органу з питань розміщення зовнішньої реклами.
Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування рішення після його прийняття: 

Прийняття рішення сприятиме припиненню дублювання функцій та завдань між різними комунальними підприємствами. Наділення КП «Зеленбуд» єдиним набором функціональних повноважень у сфері благоустрою міста сприятиме більш якісному та належному виконанню, покладених на підприємство завдань, збільшить ступінь контролю за його діяльністю, підвищить професійний рівень наданих послуг. 

Реалізація проекту не потребує додаткових витрат місцевого бюджету.
Начальник управління
житлово-комунального

господарства Чернігівської 

міської ради                                                                                              Я. В. Куц
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