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Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Чернігівської міської ради 

“Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання) (далі - Аналіз),
розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308. 

Назва регуляторного акта: проект рішення Чернігівської міської ради 

“Про внесення змін  та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання)
Регуляторний орган: Чернігівська міська рада

Розробник документа: фінансове управління Чернігівської міської ради 

Відповідальні особи: Бистров В. Е.

Контактні телефони, e-mail: (0462) 65-13-49

1. Визначення проблеми 
Відповідно до норм Закону України від 4 листопада 2011 року за № 4014-VI “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності” Чернігівська міська рада на 16 сесії 6 скликання, яке відбулося 28 грудня 2011 року, прийняла рішення “Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання), згідно з яким затверджено Положення про єдиний податок. У цьому Положенні визначені чотири групи платників єдиного податку, ставки та порядок обчислення податку, як того потребували норми Податкового кодексу України. 
12 серпня 2012 року вступив у дію Закон України від 05.07.2012 року № 5083-VI “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної податкової служби та у зв’язку з проведенням адміністративної реформи”, згідно з яким запроваджено п’яту та шосту групи платників єдиного податку.
Крім того, пунктом 96 Закону України від 24.05.2012 року № 4834-IV “Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм” змінено термін запровадження в дію податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
2. Цілі регулювання

Ціллю прийняття Чернігівською міською радою цього регуляторного акта є:

1) забезпечення дотримання вимог діючого законодавства України, визначеного у Податковому кодексі України, щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності;
2) відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних зі справлянням місцевих податків і зборів, зокрема, єдиного податку;

3) сприяння ефективній роботі суб’єктів господарювання;
4) підвищення наповнюваності міського бюджету.
3. Альтернативні способи досягнення цілей
Перша альтернатива - розглянемо так званий “статус-кво”, тобто залишення існуючої на даний момент ситуації без змін.

Неприйняття Чернігівською міською радою рішення “Про внесення змін  та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання) приведе до невідповідності діючому чинному законодавству України, яке викликане змінами, що відбулися у податковому законодавстві. 

Друга альтернатива - відмовитись від регулювання.

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки суперечить діючому законодавству.

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, можливе лише шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін  та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання).
Перевага обраного виду правового регулювання ґрунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”. 

4. Механізми розв’язання проблеми
Згідно зі статтею 12 Податкового кодексу України передбачено, що рішення про встановлення місцевих податків та зборів на певній території, в межах визначених повноважень, приймають сільські, селищні, міські ради. 

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін  та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання) у порядку, визначеному рішенням міської ради від 30 листопада 2010 року “Про Регламент Чернігівської міської ради шостого скликання” (2 сесія 6 скликання) зі змінами і доповненнями, з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Перевага обраного виду правового регулювання ґрунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Розробка проекту рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін  та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання) здійснювалась за принципами:

- доцільності;

- адекватності;

- прозорості;

- ефективності;

- передбачуваності;

- збалансованості.
Регуляторним актом пропонується внести зміни в окремі додатки до рішення Чернігівської міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання) зі змінами і доповненнями (16 сесія , 18 сесія, 20 сесія 6 скликання), а саме: Місцеві податки і збори та розміри їх ставок (додаток 1) доповнити платників єдиного податку п’ятою та шостою групами з відповідними відсотковими ставками та Положення про єдиний податок (додаток 9), виклавши його в уточненій редакції. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Прийняття цього регуляторного акта забезпечить належне справляння єдиного податку у місті Чернігові та збільшить надходження зазначеного платежу до бюджету міста. 

Прийняття зазначеного регуляторного акта повністю забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу.

Впровадження рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання) після його прийняття має здійснюватися:

1) міською радою – у частині оприлюднення рішення;

2) державною податковою інспекцією у м. Чернігові, на яку нормами Податкового кодексу України покладено контроль за справлянням місцевих податків і зборів до міського бюджету.

На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори, як:
- неналежне справляння та сплата єдиного податку;
- зменшення кількості суб’єктів господарювання, що обрали спрощену систему оподаткування;
- зміна діючого законодавства.

Позитивними факторами будуть:

- упорядкування механізму сплати єдиного податку на території міста Чернігова відповідно до норм чинного законодавства;
- здійснення планування та прогнозування надходжень від сплати єдиного податку при формуванні міського бюджету.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. 

Аналіз вигод та витрат
Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання, фізичних осіб та органи місцевого самоврядування.
Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта, наведена таблиця аналізу вигод та витрат:
	 Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади

	Надходження до спеціального фонду міського бюджету міста Чернігова відповідно до норм Податкового Кодексу України.

Стимулювання розвитку підприємництва.
	Витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з процедурою розробки регуляторного акта, та на контроль за його виконанням  

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Внесення змін до Положення про єдиний податок та офіційне оприлюднення забезпечить прозорий механізм його справляння.

Стимулювання розвитку підприємництва.
	Відсутні

	Сфера інтересів громади (громадян)

	Внесення змін до Положення про єдиний податок та офіційне оприлюднення забезпечить прозорий механізм його справляння.

Створення нових робочих місць.
	Відсутні


7. Строк дії регуляторного акта
Рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 24 червня 2011 року “Про місцеві податки і збори” (10 сесія 6 скликання)” зі змінами і доповненнями (16 сесія, 18 сесія, 20 сесія 6 скликання) є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на широке коло осіб – суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців), що є платниками єдиного податку, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Чернігова, та строк дії якого не обмежено конкретним періодом.
У разі внесення змін до Податкового кодексу України в частині справляння місцевих податків і зборів, зокрема, єдиного податку, відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акта.

8. Показники результативності регуляторного акта 
Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі загальні показники:

- динаміка кількості платників єдиного податку;

- обсяги надходжень єдиного податку до бюджету міста.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України від 11.09.2003 за №1160-ІV “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” рівень поінформованості суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців) – платників єдиного податку, з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що прочитають зазначене рішення на сторінках Чернігівської міської газети “Чернігівські відомості” та на офіційній сторінці Чернігівської міської ради мережі Інтернет за електронною адресою www.chernigiv-rada.gov.ua у розділі “Регуляторна політика”.
Час, що витрачатимуть особи на виконання вимог цього акта, залишається незмінним.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності. 
Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, за умови його чинності.
Відстеження результативності здійснюватиметься на основі офіційних даних державної податкової інспекції у м. Чернігові Державної податкової служби, управління Державної казначейської служби України у м. Чернігові Чернігівської області тощо. 

Заступник міського голови –

начальник фінансового управління

Чернігівської міської ради                                                             В. Е. Бистров
