Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради 

«Про Детальний план території спортивно-оздоровчого комплексу 

в кварталі вулиці Кільцевої та проспекту Миру» (далі - Аналіз), 
розроблений на виконання вимог ст. 8 Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308
     Назва регуляторного акта:        Проект рішення виконавчого комітету 

                                                          Чернігівської міської ради «Про Детальний 
                                                          план території спортивно-оздоровчого 
                                                          комплексу в кварталі вулиці Кільцевої та 
                                                          проспекту Миру» 
     Регуляторний орган:                  Виконавчий комітет Чернігівської міської 

                                                          ради 

     Розробник документа:               Управління архітектури та містобудування 

                                                          міської ради.

     Відповідальні особи:                 Калюжний С. С.

     Контактний телефон:                77 49 69; 77 49 58.

     1. Визначення проблеми: 
     Слід відмітити, що на цей час в місті відсутні крупні спортивно-видовищні          установи, басейни, виставкові зали, центри дозвілля для молоді і дітей.
     За даними Генерального плану розвитку міста забезпечення населення міста спортивними та фізкультурно-оздоровчими установами (на 1000 жителів) становить: фізкультурно-спортивними спорудами (стадіони, спортивні площадки тощо) – 0,1 га (15 %), спортивними залами загального    користування – 12 кв.м загальної площі (12 %), басейнами – 1,1 кв.м дзеркала води (2 %), клубами – 10 місць (30 %), готелями – 3,6 місця (75 %). 

     Аналіз містобудівної ситуації, яка склалася на сьогодні в м. Чернігові, підтверджує, що у центральній частині міста майже вичерпані вільні від забудови ділянки під нове перспективне будівництво, в тому числі і під спортивні та фізкультурно-оздоровчі об’єкти, які потребують значної території. Враховуючи викладені обставини, на сьогодні виникає необхідність пошуку додаткових територій, які придатні для розміщення таких об’єктів. До них відноситься територія в кварталі вулиці Кільцевої та проспекту Миру.
     Статтею 16 Закону України  «Про регулювання містобудівної діяльності» встановлено, що планування територій на місцевому рівні здійснюється шляхом розроблення та затвердження генеральних планів населених пунктів, планів зонування територій і детальних планів території. 

     Детальний план території розробляється для територій житлових районів, мікрорайонів, кварталів нової забудови, комплексної реконструкції кварталів, мікрорайонів застарілого житлового фонду, територій виробничої, рекреаційної та іншої забудови.
     Рішенням Чернігівської міської ради від 30 листопада 2011 року (15 сесія 6 скликання) комунальному підприємству «Чернігівбудінвест» Чернігівської міської ради було надано дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в кварталі вулиці Кільцевої та проспекту Миру для будівництва спортивно-оздоровчого комплексу. 

     Враховуючи наведене вище, виникла необхідність розроблення Детального плану території спортивно-оздоровчого комплексу в кварталі вулиці Кільцевої та проспекту Миру відповідно до вимог чинного законодавства, діючих будівельних норм, державних стандартів і правил.
     2. Цілі регулювання:  

     Основною метою розробленого рішення є забезпечення потреб мешканців міста в спортивних і фізкультурно-оздоровчих установах, раціонального освоєння вільних міських територій шляхом інтенсивного типу їх використання, упорядкування функціонального зонування міста, вирішення архітектурно-містобудівних завдань щодо комплексної забудови житлових районів міста, стимулювання інвестиційної діяльності, урахування державних, громадських та приватних інтересів під час проведення містобудівної діяльності. 
     Основними завданнями Детального плану території спортивно-оздоровчого комплексу в кварталі вулиці Кільцевої та проспекту Миру є:

     - уточнення планувальної структури і функціонального призначення цієї території, просторової композиції, параметрів забудови; 
     - формування принципів планувальної організації забудови; 
     - визначення всіх планувальних обмежень використання цієї території;  

     - уточнення  містобудівних  умов  та  обмежень  згідно  з  планом  зонування 
міста; 
     - визначення потреб у підприємствах та установах обслуговування, місць їх розташування; 
     - забезпечення комплексності забудови територій житлових районів міста; 
     - визначення напрямів, черговості та обсягів подальшої діяльності щодо інженерної підготовки цієї території; 
     - організація транспортного і пішохідного руху на цій території;  

     - поліпшення стану навколишнього середовища та комплексний благоустрій території з організацією розвитку зелених зон.

     3. Альтернативні способи досягнення цілей: 

     Перша альтернатива – залишити ситуацію без змін. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і для суб’єктів господарювання та мешканців міста, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.

     Друга альтернатива – відмовитися від регулювання. Ця альтернатива є неприйнятною, як така що суперечить положенням Генерального плану розвитку м. Чернігова. У цьому випадку цілей правового регулювання не буде досягнуто.

     Зважаючи на викладене, прийняття зазначеного вище рішення є єдиним можливим засобом забезпечення дотримання вимог чинного законодавства; забезпечення реалізації положень Генерального плану розвитку міста, раціонального і ефективного використання його територій та комплексного вирішення архітектурно-містобудівних завдань, особливо у сфері будівництва закладів фізичної культури і спорту. 

     4. Механізми і заходи розв’язання проблеми: 
     Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про Детальний план території спортивно-оздоровчого комплексу в кварталі вулиці Кільцевої та проспекту Миру». 
     Запропонованим рішенням буде:

     - затверджений Детальний план території спортивно-оздоровчого комплексу в кварталі вулиці Кільцевої та проспекту Миру;
     - уточнено планувальну структуру і функціональне призначення цієї території, параметри її забудови; 

     - уточнено переважні, супутні і допустимі види використання цієї території, містобудівні умови та обмеження згідно з планом зонування міста; 

     - забезпечена комплексність забудови територій житлових районів міста; 

     - поліпшена ситуація щодо забезпечення потреб мешканців міста в спортивних і фізкультурно-оздоровчих установах.

     Підставою для розробки проекту є Закони України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про основи містобудування» та інші. 

     5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  

     У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки, передбачається забезпечення визначених цілей: 

     - раціональне та ефективне використання міських територій;
     - упорядкування функціонального зонування міста;

     - вирішення архітектурно-містобудівних завдань щодо комплексної забудови територій житлових районів міста;

     - стимулювання інвестиційної діяльності;
     - створення повноцінного та безпечного життєвого середовища;
     - будівництво нових закладів фізичної культури і спорту та поліпшення стану забезпечення потреб мешканців міста в таких установах.
     6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.

	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- раціональне та ефективне використання міських територій; 
- поліпшення ситуації щодо забезпечення потреб мешканців міста в спортивних і фізкультурно-оздоровчих установах 
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	- участь в будівництві об’єктів фізичної культури і спорту на вказаній території; 

- розвиток власного бізнесу та інвестиційної діяльності;

- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів громадян
	- поліпшення стану забезпечення потреб мешканців міста в спортивних і фізкультурно-оздоровчих установах; 

- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати не передбачаються 




     7. Строк дії акта: 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з можливістю внесення змін. 
     8. Показники результативності: 

     Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:

     1. Кількість поданих суб’єктами господарювання та фізичними особами звернень щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     2. Загальна  кількість  суб’єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради задоволені їх звернення щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     3. Загальна  кількість  забудовників,  яким  надані  містобудівні  умови  та обмеження забудови зазначеної території на підставі рішень виконавчого комітету міської ради.

     4. Загальна  кількість  суб’єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради відмовлено у наданні містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     5. Кількість   об’єктів   містобудування   та/або   будівництва   введених   в експлуатацію.     
     9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

     Відстеження проводиться на основі статистичних даних.

     Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень та їх аналізу.

     Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
     Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник управління 

архітектури та містобудування 

міської ради  




                                      С. С. Калюжний   

