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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Національна екологічна політика спрямована на досягнення стратегічних цілей, які визначені  Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» (від 21.12.2010 № 2818-VI) та передбачають:
· підвищення рівня суспільної екологічної свідомості;
· поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки;
- досягнення безпечного для здоров'я людини стану навколишнього природного середовища; 

-  інтеграція екологічної політики та вдосконалення системи інтегрованого екологічного управління; 

- забезпечення екологічнозбалансованого природокористування; 

- удосконалення регіональної екологічної політики. 

Програма поліпшення екологічного стану міста Чернігова на 2018 -  2020 роки (далі - Програма) розроблена з метою реалізації на території міста державної екологічної політики, власних повноважень виконавчих органів міської ради в сфері охорони навколишнього природного середовища та створення умов щодо утримання, відновлення і захисту сприятливого для життєдіяльності населення навколишнього природного середовища.

Програма враховує головні завдання в законодавчих і нормативних актах з питань екології та визначає основні цілі і заходи з поліпшення екологічного стану міста на 2018-2020 роки.
       2. ПРОБЛЕМНІ ЕКОЛОГІЧНІ ПИТАННЯ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ                      
2.1. Техногенне навантаження на р. Стрижень в межах міста 
До основних джерел забруднення р. Стрижень у м. Чернігові відносяться:

· скидання зливових вод без попереднього очищення,  з забудованої території міста;

· скид зливових вод з території підприємств без очистки;

· скидання господарсько-побутових каналізаційних стоків домовласниками прилеглої до річки приватної забудови;

· викидання різноманітного сміття в яри і р. Стрижень миття машин в водоохоронній зоні та інші порушення вимог щодо прибережної захисної смуги.

Проблему надходження до річки забрудненого поверхневого стоку з території міста необхідно вирішувати шляхом очищення  зливових вод перед потраплянням до річки Стрижень на всіх  водовипусках:

1. З найбільшою площею водозбору 734,5 га  (водовипуск в районі «Чорториївського яру»).  
2. З великою площею водозбору (водовипуски по вул. Героїв Чорнобиля (водозбірна площа 445,0 га); вул. Київська (правий берег) водозбірна площа 140,37га; вул. Коробка (водозбірна площа 127,5 га); пр. Перемоги (правий берег) водозбірна площа 84,68га). 

3. На інших 10 водовипусках зливових вод у р. Стрижень, які характеризуються  малою площею водозбору.

З метою виявлення  та попередження порушень у частині незаконних врізок та скидання господарсько-побутових каналізаційних стоків у мережу комунальної зливової каналізації та безпосередньо у річки, необхідно активізувати проведення  обстежень територій приватної забудови міста та притягнення до відповідальності осіб, що порушують правила благоустрою та чинне природоохоронне законодавство. 

Тривале надходження до річки неочищених зливових вод з міської території призвело до замулення русла. Забруднений мул, що накопичився у руслі річки є джерелом вторинного її забруднення.  Необхідно проводити роботи по впорядкуванню русла та її розчищення від мулу та бруду.   Роботи по підтриманню санітарного стану річки Стрижень із прибиранням водного дзеркала необхідно проводити постійно.
Каскад ставків на річці Стрижень із гідротехнічними спорудами - це водогосподарська система, яка регулюється шляхом встановлення відповідних режимів роботи для кожного водного об’єкта системи з врахуванням прогнозу водності. 
Для забезпечення робочого стану гідротехнічних споруд було проведено реконструкцію гідротехнічних споруд по вул. Берегова, вул. Єськова, у поточному році завершується реконструкція гідроспоруди  по вул. Героїв Чорнобиля. 

Далі для забезпечення сприятливого гідрологічного режиму річки  та здійснення санітарних попусків необхідно розробити «Правила експлуатації каскаду ставків на р. Стрижень» та забезпечити режим роботи даної водогосподарської системи у м. Чернігові. 

Для  поліпшення екологічного стану р. Стрижень в м. Чернігові потребують вирішення такі питання:
- будівництво очисних споруд для очищення зливових стоків і талих вод;

- забезпечення ефективної діяльності гідротехнічних споруд;

- впорядкування  та розчищення русла річки;

- припинення несанкціонованого скидання каналізаційно-побутових стоків з прилеглої території приватної забудови та скидів зливових вод з території підприємств без очистки;

- контроль за дотриманням природоохоронного законодавства  у водоохоронній зоні річки та впорядкування прибережної території та річкової заплави.
2.2. Розміщення побутових та промислових  відходів
Одним із значних факторів забруднення територій, який негативно впливає на загальний стан навколишнього природного середовища, є утворення та накопичення різних видів відходів.
Накопичення відходів  на полігоні твердих побутових відходів (р-н «Масани»)

 У м. Чернігові за рік утворюється орієнтовно 600 тис. м.куб. твердих побутових відходів.

Приблизно 50% твердих побутових відходів складають харчові та паперові відходи, а інші 50% – це поліетилен, пластмаса, гума, скло, метали, деревина — ресурсоцінні компоненти, які не утилізуються і без переробки розміщуються на полігоні твердих побутових відходів.
Існуюча система поводження з  твердими побутовими відходами  в м.Чернігові зводиться до їх первісного накопичення та збирання і вивезення всієї маси відходів сміттєвозним транспортом на полігон  твердих побутових відходів (район «Масани») для розміщення.
Для унеможливлення потрапляння небезпечних складових з  відходів, що утворюються у житловому секторі міста, на полігон твердих побутових відходів, на базі житлово-експлуатаційних комунальних підприємств (КП «Деснянське», КП «Новозаводське», КП «ЖЕК-10», КП «ЖЕК-13») запроваджено приймання  небезпечних відходів (люмінесцентні лампи, елементи живлення та термометри) для подальшої передачі на утилізацію ліцензованим організаціям. 

Полігон функціонує з січня 1961 року та станом на 01.01.17р. на полігоні розміщено  23 млн.м3 відходів.  Відповідно до Порядку ведення реєстру місць видалення відходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 № 1216 полігон має паспорт місця видалення відходів.
Для безпечної експлуатації полігону твердих побутових відходів  та на виконання ліцензійних умов провадження господарської діяльності з захоронення побутових відходів  на полігоні необхідно проведення  ряду заходів, а саме: проведення реконструкції фільтраційних каналів; встановлення огорожі; розробка проекту рекультивації полігону твердих побутових відходів; впровадження системи збору біогазу.
З метою  вирішення питання   утилізації відходів тваринного походження, необхідно придбання утилізатора біологічних відходів.

Біля полігону твердих побутових відходів здійснюється вивчення ступеню і прогнозу розвитку забруднення поверхневих і підземних вод - моніторинг впливу міського полігону твердих побутових відходів та ставків-накопичувачів рідких промвідходів на стан довкілля. 
Накопичення золи ТЕЦ

КЕП «Чернігівська ТЕЦ» фірми «ТехНова» утворює значні обсяги золи від спалювання вугілля  (щорічно утворюється близько 100 тис. тонн, в 2016 році утворено золи 104,9 тис. тонн). 

Для розміщення основних виробничих відходів – вугільної золи та шлаку – КЕП «Чернігівська ТЕЦ» фірми «ТехНова» використовувався золовідвал №1, розташований у II  поясі санітарно захисної зони р.Десна на відстані 1 км від підприємства. При допомозі гідравлічної системи відбувається золо та шлаковидалення. 

З метою вивезення золи із золовідвалу №1 та зменшення впливу на прибережну смугу р. Десна  КЕП «Чернігівська ТЕЦ» фірми «ТехНова» проводить будівництво золонакопичувача №3 на території Киїнської сільської ради Чернігівського району (місткість золонакопичувача запланована в межах 1512 тис.тонн, орієнтовно термін експлуатації визначено 8,4 роки). 

2.3. Викиди в атмосферне повітря

Найбільшим стаціонарним забруднювачем атмосферного повітря міста є КЕП "Чернігівська ТЕЦ" ТОВ Фірми “ТехНова”, частка викидів якого у загальному викиді складає від 87 до 91 відсотків. 
Для зменшення шкідливих викидів у атмосферне повітря   необхідно вжиття наступних заходів КЕП "Чернігівська ТЕЦ" ТОВ Фірми “ТехНова”:

- ремонт пилогазоочисного обладнання та котлоагрегатів;

- зменшення використання вугілля.
Значний внесок у забруднення повітряного басейну міста роблять викиди забруднюючих речовин пересувними джерелами. Основним видом пересувних джерел забруднення атмосферного повітря в місті є автомобільний транспорт. 
З метою зменшення впливу автотранспорту  на атмосферне повітря у місті Чернігові в рамках Комплексної цільової програми розвитку житлово-комунального господарства міста Чернігова на 2017-2020 роки проводяться роботи по відновленню дорожнього покриття вулично-дорожньої мережі, виконуються заходи з озеленення міської території та організація роботи світлофорних об’єктів за принципом «зелена хвиля». 

Статистичними даними підтверджується постійне зменшення показників впливу автотранспорту на атмосферне повітря міста.  Так  в порівнянні з 2012 роком показник викидів  забруднюючих речовин в атмосферу від автотранспорту у 2015 році зменшився  майже на 30%.

Моніторингові дослідження стану атмосферного повітря міста Чернігова здійснювалися у 2016 році Чернігівським обласним центром з гідрометеорології із виконанням досліджень в лабораторії Центральної геофізичної обсерваторії (далі – ЦГО) та лабораторією КЕП «Чернігівська ТЕЦ» ТОВ фірми «ТехНова». 
За результатами досліджень загальний рівень забруднення повітря в місті за індексом забруднення атмосфери (ІЗА) оцінювався як низький.
2.4. Підвищення рівня суспільної екологічної свідомості

Важливим моментом у вирішенні проблеми збереження природних ресурсів  та стану довкілля є освіта людей в області навколишнього середовища, екологічне виховання всього населення, а особливо підростаючого покоління.
Впровадженням пропаганди охорони навколишнього природного середовища  із проведенням семінарів, конкурсів та інших заходів у різних навчальних закладах міста та загалом для мешканців міста очікується ряд екологічних та соціальних ефектів. Зокрема, виховання екологічної культури, підвищення рівня екологічної свідомості. Екологічна інформованість громадськості підвищить рівень екологічних вимог громад та стимулюватиме місцеве політичне керівництво до інтеграції екологічних міркувань у свої стратегії розвитку. 
3. ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМНИХ ЕКОЛОГІЧНИХ ПИТАНЬ:  
- пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов'язковість додержання екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання природних ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та іншої діяльності;

- гласність і демократизм при прийнятті рішень, реалізація яких впливає на стан навколишнього природного середовища, формування у населення екологічного світогляду;

- екологізація матеріального виробництва на основі комплексності рішень у питаннях охорони навколишнього природного середовища, широкого впровадження новітніх технологій;

- науково обґрунтоване узгодження екологічних, економічних та соціальних інтересів суспільства на основі поєднання міждисциплінарних знань екологічних, соціальних, природничих і технічних наук та прогнозування стану навколишнього природного середовища;
- забезпечення ефективного і послідовного фінансового забезпечення природоохоронної діяльності.
4. МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Основною метою Програми є створення умов для забезпечення екологічної безпеки, охорони навколишнього природного середовища та поліпшення його стану, реалізація ефективної природоохоронної політики на місцевому рівні. 
 Програми передбачає виконання наступних завдань:

- поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки;
- охорона і раціональне використання водних ресурсів;

- раціональне використання і зберігання  відходів;

- організація системи екологічного моніторингу довкілля;

- підвищення рівня суспільної екологічної свідомості.

Програма визначає напрямки та джерела фінансування природоохоронних заходів за розділами, викладеними у додатку "Заходи Програми поліпшення екологічного стану міста Чернігова на 2018-2020роки"
У процесі впровадження Програми заходи можуть коригуватись в залежності від змін екологічної ситуації і економічного стану шляхом внесення змін у Програму. 
5.
МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

5.1. Нормативно-правове  та фінансове забезпечення
Розроблення Програми здійснювалось в межах Водного кодексу України,  Законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про охорону атмосферного повітря», «Про природно-заповідний фонд України» "Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року",  постанова Кабінету Міністрів України від 17 вересня 1996 р. №1147 "Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів"  та інших нормативно-правових актів загальнодержавного та місцевого рівнів.
Джерело фінансування заходів програми – кошти міського бюджету міста Чернігова.
5.2.Наукове забезпечення

Наукове забезпечення Програми передбачає: 

- концентрацію наукових знань та інформації відповідно до пріоритетних напрямів екологічної політики; 

- опрацювання існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання для реалізації екологічної політики; 

- проведення наукових вишукувань за відповідними напрямами;

- наукове опрацювання природоохоронних проектів, заходів та управлінських рішень. З метою найбільш раціонального використання фінансових та трудових ресурсів, мінімізації ризиків та досягнення гарантованих результатів у першу чергу здійснюється аналіз існуючих науково-технічних рішень та підходів у реалізації конкретних природоохоронних заходів.
5.3. Інформаційне забезпечення Програми

Інформаційне забезпечення Програми передбачає: 
- системне оновлення  інформації про  стан навколишнього природного середовища та техногенні об’єкти, що впливають на нього; 
- комплексне оброблення та аналіз даних спостережень та обліку; 
- забезпечення доступу до екологічної інформації органів влади, підприємств та населення.
5.4. Контроль за  виконанням Програми

Контроль за виконанням цієї Програми здійснює управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради, виконавчий комітет Чернігівської міської ради, постійна комісія з питань житлово-комунального господарства, транспорту і зв’язку та енергозбереження Чернігівської міської ради.
Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється (за їхнім бажанням) представниками громадських організацій, у статуті яких передбачено діяльність у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради щороку подає до Чернігівської міської ради річний звіт про хід виконання Програми до 01 березня звітного періоду, для чого постійно здійснює моніторинг. Дані моніторингу можуть розміщуватись у засобах масової інформації та на wеб-порталі Чернігівської міської ради для ознайомлення  громадськості зі станом виконання Програми. 

6. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

1. Зниження техногенного навантаження на р. Стрижень, зокрема, зменшення скиду забруднюючих речовин, покращення гідрологічних, фізико-хімічних та біологічних показників стану річки;

2. Зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров'я людини; 
3. Отримання системних повних та достовірних даних про стан навколишнього природного середовища; 
4. Підвищення ефективності, дієвості природоохоронних заходів;
5. Підвищення рівня екологічної освіченості та свідомості населення.
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