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Пояснювальна записка до проекту рішення міської ради

"Про внесення змін до структури виконавчих органів міської ради та затвердження Положення про відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи Чернігівської міської ради" у новій редакції
Нормативна складова:

1) Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні"
Стаття 11:  
1. Виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи.

Стаття 26:  
1. Виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються такі питання:

5) затвердження за пропозицією сільського, селищного, міського голови структури виконавчих органів ради, загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат на їх утримання;

Стаття 42: 
4. Сільський, селищний, міський голова:

6) вносить на розгляд ради пропозиції щодо структури виконавчих органів ради, апарату ради та її виконавчого комітету, їх штатів, встановлених відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України;

Стаття 54. Відділи, управління та інші виконавчі органи сільської, селищної, міської, районної у місті ради:

1. Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада                         у межах затверджених нею структури і штатів може створювати відділи, управління та інші виконавчі органи для здійснення повноважень, що належать до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. 

4. Положення про відділи, управління та інші виконавчі органи ради затверджуються відповідною радою.

2) Закон України "Про запобігання корупції";
3) постанова КМУ від 04.09.2013 № 706 "Питання запобігання та виявлення корупції".

Передумови:

На сьогодні до структури виконавчих органів Чернігівської міської ради, затвердженої рішенням міської ради від 28.12.2015 № 2/VІІ-9 "Про структуру виконавчих органів міської ради" (зі змінами), входить сектор аудиту та запобігання корупції.
Положення про сектор не затверджено. Чисельність сектору затверджена у кількості двох штатних одиниць: завідувач сектору та старший інспектор – уповноважений з питань запобігання та виявлення корупції у міській раді та її виконавчих органах.
Конкурс на заміщення вакантної посади завідувача сектору аудиту та запобігання корупції міської ради оголошувався, проте бажаючих взяти у ньому участь не було.
Щодо посади Уповноваженого, то порядок заміщення такої посади, умови праці та її оплати чинним законодавством прямо не визначені. З даного питання були зроблені запити до відповідних органів, уповноважених надавати такі роз'яснення:

· Національного агентства з питань запобігання корупції;

· Національного агентства України з питань державної служби.
На підставі отриманих роз'яснень: стаття 64 ЗУ "Про запобігання корупції" врегульовує правовий статус Уповноваженого для юридичної особи. Норми розділу Х цього Закону не поширюються на виконавчий комітет органу місцевого самоврядування.

Посада Уповноваженого, відповідального за реалізацію антикорупціцної програми, та працівника з питань запобігання та виявлення корупції не є тотожними.

Правовою основою, що визначає статус, завдання, права та обов'язки уповноважених підрозділів та осіб з питань запобігання та виявлення корупції, порядок їх утворення є постанова КМУ від 04.09.2013 № 706 "Питання запобігання та виявлення корупції", якою органам місцевого самоврядування рекомендується утворити (визначити) та забезпечити функціонування підрозділів (осіб) з питань запобігання та виявлення корупції в органах місцевого самоврядування. 
Крім того, враховуючи лист Національного агентства з питань запобігання корупції від 23.05.2018 № 20-18/23103/18 стосовно виконання вимог ЗУ "Про запобігання корупції", а саме розділу Х "Запобігання корупції у діяльності юридичних осіб" в частині, що стосується діяльності комунальних підприємств міської ради, та оскільки від наявності цього інструменту залежить ефективність виконання обовязків, заборон та обмежень, передбачених ЗУ "Про запобігання корупції", з огляду на структуру та загальну граничну чисельність працівників, обсяг, характер та складність роботи, утворення або визначення у виконавчому комітеті органу місцевого самоврядування – або ж такого підрозділу, або працівника, який за посадою буде мати статус посадової особи місцевого самоврядування, є доцільним.

Відповідно у структурі та штаті виконавчого комітету Чернігівської міської ради є відділ взаємодії з правоохоронними органами, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи. 

З огляду на структуру та загальну граничну чисельність працівників, обсяг, характер та складність роботи, а також враховуючи специфіку роботи і функціонал відділу взаємодії з правоохоронними органами, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи Чернігівської міської ради, – вбачається слушним і раціональним виконання функцій з питань запобігання та виявлення корупції, визначених для органів місцевого самоврядування Законом України "Про запобігання корупції", покласти саме на цей відділ. У зв'язку з чим – перейменувати його та затвердити Положення про відділ у новій редакції. Зокрема: 
Доповнити словами: "запобігання та виявлення корупції" назву Положення:
ПОЛОЖЕННЯ

про відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи 

Чернігівської міської ради

розділ І. ЗАГАЛЬНІ  ПОЛОЖЕННЯ

	До змін
	Після змін

	Внести доповнення словами: "запобігання та виявлення корупції" у тексті:

	1.1. Відділ взаємодії з правоохоронними органами,  мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи Чернігівської міської ради (далі – Відділ) є виконавчим органом Чернігівської міської ради.


	1.1. Відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи Чернігівської міської ради (далі – Відділ) є виконавчим органом Чернігівської міської ради.


розділ ІІ. ЗАВДАННЯ  ТА  ФУНКЦІЇ

	До змін
	Після змін

	Доповнити після підпункту 2.1.1.5 новими підпунктами:

	
	2.1.2. З питань запобігання та виявлення корупції:
2.1.2.1. Підготовка, забезпечення та контроль за здійсненням заходів щодо запобігання корупції у виконавчих органах Чернігівської міської ради.
2.1.2.2. Надання методичної та консультаційної допомоги з питань дотримання вимог чинного антикорупційного законодавства у виконавчих органах Чернігівської міської ради.
2.1.2.3. Здійснення контролю за дотриманням чинного антикоруп-ційного законодавства у виконавчих органах Чернігівської міської ради.

	У зв'язку з чим підпункт 2.1.2 вважати підпунктом 2.1.3 і далі з послідуючою зміною нумерації підпунктів по тексту.

	Доповнити після підпункту 2.2.1.7 новими підпунктами:

	
	2.2.2. З питань запобігання та виявлення корупції:
2.2.2.1. Розробляє та організовує проведення заходів щодо запобігання корупційним правопорушенням, а також здійснює контроль за їх проведенням у виконавчих органах Чернігівської міської ради.
2.2.2.2. Надає іншим виконавчим органам Чернігівської міської ради та їх окремим працівникам роз'яснення щодо застосування чинного антикорупційного законодавства.
2.2.2.3. Вживає в межах компетенції спільно з керівництвом Чернігівської міської ради та керівниками її виконавчих органів заходів до виявлення конфлікту інтересів, сприяє його усуненню, контролює дотримання вимог чинного законодавства щодо врегулювання конфлікту інтересів, а також виявляє сприятливі для вчинення корупційних правопорушень ризики діяльності посадових і службових осіб виконавчих органів Чернігівської міської ради.
2.2.2.4. У разі виявлення фактів, що можуть свідчити про вчинення корупційних або пов'язаних з корупцією правопорушень посадовими чи службовими особами виконавчих органів Чернігівської міської ради – інформує у встановленому порядку про такі факти керівництво Чернігівської міської ради.
2.2.2.5. Веде облік працівників виконавчих органів Чернігівської міської ради, притягнутих до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень.
2.2.2.6. Розглядає в межах компетенції спільно з керівництвом Чернігівської міської ради та керівниками її виконавчих органів повідомлення щодо причетності працівників до вчинення корупційних правопорушень.

	У зв'язку з чим підпункт 2.2.2 вважати підпунктом 2.2.3 і далі з послідуючою зміною нумерації підпунктів по тексту.


розділ ІІІ. СТРУКТУРА  ТА  ОРГАНІЗАЦІЯ  РОБОТИ

	До змін
	Після змін

	Доповнити підпункт 3.6.6 після словосполучення "з правоохоронними органами" словосполученням "запобігання та виявлення корупції" і далі по тексту:

	3.6.6. Забезпечує організацію і виконання завдань та функцій взаємодії                                         з правоохоронними органами,  мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи.
	3.6.6. Забезпечує організацію і виконання завдань та функцій взаємодії                                         з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи.


розділ ІV. ПРАВА

	До змін
	Після змін

	Доповнити після підпункту 4.1 новими підпунктами:

	
	4.2. Отримувати від працівників виконавчих органів Чернігівської міської ради усні та письмові пояснення з питань, які виникають під час проведення службових розслідувань (перевірок).
4.3. Ініціювати перед керівництвом Чернігівської міської ради питання щодо надсилання запитів до органів державної виконавчої влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій міста Чернігова з метою отримання від них відповідної інформації та матеріалів, необхідних для виконання покладених на Відділ завдань.

	У зв'язку з чим підпункт 4.2 вважати підпунктом 4.4 і далі з послідуючою зміною нумерації підпунктів по тексту.

	Доповнити підпункт 4.6 після словосполучення "з державної безпеки" словосполученням "запобігання та виявлення корупції" і далі по тексту:

	4.6. Вносити міському голові пропозиції щодо вдосконалення заходів з забезпечення прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, з державної безпеки, з питань мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи.


	4.6. Вносити Чернігівському міському голові пропозиції щодо вдосконалення заходів із забезпечення прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, з державної безпеки, запобігання та виявлення корупції, з питань мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи.

	Доповнити після підпункту 4.7 новими підпунктами:

	
	4.8. За погодженням із керівництвом Чернігівської міської ради в установленому порядку ініціювати та (або) брати участь, у межах компетенції, спільно з іншими виконавчими органами Чернігівської міської ради, за потребою, у проведенні в установленому порядку службового розслідування (перевірки) у виконавчих органах Чернігівської міської ради з метою виявлення причин та умов, що призвели до вчинення корупційного або пов'язаного з корупцією правопорушення чи невиконання вимог чинного антикорупційного законодавства.
4.9. Під час службових розслідувань (перевірок) з урахуванням обмежень, установлених чинним законодавством, має право на безперешкодний доступ до документів і матеріалів, що стосуються предмета службового розслідування.

	Доповнити підпункт 4.12 після словосполучення "з правоохоронними органами" словосполученням "запобігання та виявлення корупції" і далі по тексту:

	4.12. Відділ виконує тільки функції з питань взаємодії з правоохоронними органами, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи. 


	4.12. Відділ виконує тільки функції з питань взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи. 

	Доповнити останній абзац розділу після словосполучення "державної безпеки" словосполученням "запобігання та виявлення корупції" і далі по тексту:

	Покладання на Відділ функцій, не пов'язаних із розв'язанням поточних питань взаємодії з правоохоронними органами, державної безпеки, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи, не допускається.


	Покладання на Відділ функцій, не пов'язаних із розв'язанням поточних питань взаємодії з правоохоронними органами, державної безпеки, запобігання та виявлення корупції, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи, не допускається.


На підставі вище викладеного, з метою виконання функцій з питань запобігання та виявлення корупції, визначених для органів місцевого самоврядування Законом України "Про запобігання корупції", просимо внести відповідні зміни                            до структури виконавчих органів Чернігівської міської ради та затвердити положення про відділ взаємодії з правоохоронними органами, запобігання та виявлення корупції, мобілізаційної, оборонної та спеціальної роботи Чернігівської міської ради, у новій редакції.

Начальник відділу 

кадрової роботи міської ради






Н. І. Рубашенко
Начальник відділу 

взаємодії з правоохоронними органами, 

мобілізаційної, оборонної та спеціальної 

роботи міської ради
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