Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Чернігівської міської ради 

«Про затвердження Положення про порядок залучення 

та встановлення розміру пайової участі (внеску) фізичних та 

юридичних осіб у створенні і розвитку інженерно-транспортної 

та соціальної інфраструктури міста Чернігова» 

(далі - Аналіз),

розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
     Назва регуляторного акта:        Проект рішення Чернігівської міської ради 

                                                          «Про затвердження Положення про порядок  

                                                          залучення та встановлення розміру пайової 
                                                          участі (внеску) фізичних та юридичних осіб 
                                                          у створенні і розвитку інженерно-
                                                          транспортної та соціальної інфраструктури 
                                                          міста Чернігова» 
     Регуляторний орган:                  Чернігівська міська рада 

     Розробник документа:               Управління архітектури та містобудування 

                                                          міської ради
     Відповідальні особи:                 Калюжний С. С.

     Контактний телефон:                77 49 69; 77 49 58

     1. Визначення проблеми:  

     У м. Чернігові цільовий фонд розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста створено відповідно до рішення міської ради від 18 січня 2005 року «Про міський бюджет на 2005 рік» (15 сесія 4 скликання).  

     Існуюче Положення про цільовий фонд розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Чернігова (далі – Положення) затверджено рішенням Чернігівської міської ради від 28 лютого 2007 року «Про затвердження нової редакції Положення про цільовий фонд розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Чернігова» (14 сесія 5 скликання) зі змінами та доповненнями (45 сесія 5 скликання, 48 сесія  5 скликання).

     На сьогоднішній день право органів місцевого самоврядування залучати кошти замовників будівництва для пайової участі у створенні і розвитку інфраструктури населених пунктів встановлено рядом нормативно-правових актів, прийнятих на державному рівні (Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» тощо). 

     Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності», який набрав чинності з 12 березня 2011 року, було внесено зміни щодо регулювання питань залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у створенні і розвитку інфраструктури населених пунктів. 

     Таким чином, перед міською владою постала нагальна проблема приведення питання залучення коштів замовників будівництва для пайової участі у створенні і розвитку інфраструктури міста у відповідність до чинного законодавства України та урегулювання організаційно-правових відносин, пов’язаних з оформленням договорів про пайову участь (внесок) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста і сплатою пайової участі (внеску) замовниками.

     Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки частиною першою статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» визначено, що порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у створенні і розвитку інфраструктури населеного пункту встановлюють органи місцевого самоврядування відповідно до цього Закону.

     2. Цілі регулювання:  

     Метою проекту рішення міської ради є прийняття нормативно-правового акта, який відповідає вимогам чинного законодавства України; визначення порядку і умов залучення коштів замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; впорядкування організаційно-правових відносин виконавчого комітету Чернігівської міської ради та замовників будівництва, пов’язаних з укладанням договорів про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста і сплати пайової участі. 

     3. Альтернативні способи досягнення цілей: 

     Перша альтернатива – залишити існуюче Положення про цільовий фонд розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Чернігова. Ця альтернатива є неприйнятною, як така що протиричіть вимогам чинного законодавства України. У цьому випадку цілей правового регулювання не буде досягнуто.
     Друга альтернатива – відмовитися від регулювання. Ця альтернатива є неприйнятною, як така що суперечить діючому законодавству України. У цьому випадку цілей правового регулювання не буде досягнуто.

     Обраний спосіб регулювання - прийняття нормативно-правового акта, який буде відповідати вимогам чинного законодавства України, та встановить порядок і умови залучення коштів замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста

     4. Механізми і заходи розв’язання проблеми: 

     Основним механізмом вирішення проблеми, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, є прийняття рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок залучення та встановлення розміру пайової участі (внеску) фізичних та юридичних осіб у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Чернігова».

     Запропоноване рішення дозволить:

     - затвердити порядок залучення та встановлення розміру пайової участі (внеску) фізичних та юридичних осіб у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Чернігова;

     - впорядкувати організаційно-правові відносини виконавчого комітету Чернігівської міської ради та замовників будівництва, пов’язані з укладанням договорів про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста та сплати пайової участі;

     - вирішувати питання зменшення розміру або звільнення замовників будівництва від сплати пайової участі (внеску) у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. 

     Підставою для розробки проекту є Закони України «Про місцеве             самоврядування в Україні» та «Про регулювання містобудівної діяльності». 

     5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.  

     У разі прийняття запропонованого регуляторного акта, рівень можливості досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки, передбачається забезпечення визначених цілей: 

     Цілі можуть бути досягнуті, оскільки проектом рішення визначено умови:

     - укладання договорів про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

     - зменшення розміру пайової участі (внеску) або звільнення замовників будівництва від сплати пайової участі (внеску);
     - перерахування пайової участі (внеску) до міського бюджету.

     6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта.

	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади


	- дотримання вимог чинного законодавства щодо залучення коштів замовників будівництва у створенні і розвитку інфраструктури міста;
- впорядкування механізму розрахунку та сплати пайових внесків у розвиток соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури міста, зменшення розміру пайової участі або звільнення замовників будівництва від сплати пайової участі (внеску);
- акумулювання коштів, що мають цільове спрямування на покращення соціально-економічної інфраструктури міста.
	витрати не передбачаються 



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	- впорядкування механізму розрахунку та сплати пайових внесків у розвиток соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури міста, зменшення розміру пайової участі або звільнення замовників будівництва від сплати пайової участі (внеску);
- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	витрати, пов’язані зі сплатою пайових внесків



	Сфера інтересів громадян
	- покращення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

- додаткові, кошти, що спрямовуються на вирішення першочергових завдань соціально-економічного розвитку міста;
- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста
	деякі витрати, пов’язані зі сплатою пайових внесків




     7. Строк дії акта: 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з можливістю внесення змін. 
     8. Показники результативності: 

     Відстеження результативності дії зазначеного регуляторного акта передбачається за наступними критеріями:
     1. Кількість поданих суб’єктами господарювання та фізичними особами звернень щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови  земельних ділянок.

     2. Кількість укладених договорів про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.

     3. Кількість суб’єктів господарювання, які уклали договори про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.

     4. Обсяг коштів, залучених до міського бюджету від сплати пайової участі (внеску) замовниками будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної і соціальної інфраструктури міста.

     9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.

     Відстеження проводиться на основі статистичних даних.

     Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень та їх аналізу.

     Повторне відстеження буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін. 
     Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник управління архітектури 

та містобудування міської ради  



   
       С. С. Калюжний 

