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Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Чернігівської міської ради 

“Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 14 листопада 2008 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку
для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності”
 (32 сесія 5 скликання)” 
(далі - Аналіз),
розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308. 
Назва регуляторного акта: проект рішення Чернігівської міської ради 
“Про внесення змін і доповнень до рішення 

міської ради від 14 листопада 2008 року

 “Про встановлення розмірів ставок 
єдиного податку для фізичних осіб – 
суб’єктів підприємницької діяльності” 

(32 сесія 5 скликання)” 

Регуляторний орган: Чернігівська міська рада
Розробник документа: фінансове управління Чернігівської міської ради, 
Відповідальні особи: Бистров В.Е.
Контактні телефони, e-mail: 65-13-49
1. Визначення проблеми
14 листопада 2008 року Чернігівською міською радою було прийнято рішення “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності”, підставою прийняття зазначеного рішення були Указ Президента України від 28 червня 1999 року № 746/99 “Про внесення змін до Указу Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” та стаття 25 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

На даний час у місті Чернігові 123 види підприємницької діяльності для фізичних осіб оподатковуються за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності. 
До міської ради надійшло звернення суб’єкта господарювання, бажаючого здійснювати свою діяльність за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності за видом діяльності, який раніше окремо не визначався, а був врахований в інших видах діяльності, і за даними ДПІ у м. Чернігові отриманий обсяг доходів за цим видом підприємницької діяльності значно менший за обсяг єдиного податку, що сплачується суб’єктом підприємницької діяльності.. 

У результаті виникла потреба у встановленні органом місцевого самоврядування нової ставки єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб.
При невтручанні у вирішення вказаної проблеми можуть мати місце основні негативні наслідки:

- збереження діючої ставки єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб, зокрема по інших видах діяльності (без диференціації по видах), не сприятиме легалізації та детінізації окремих видів підприємницької діяльності;

- економічним підгрунтям проблеми є необхідність впорядкування розмірів ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб. 
2. Цілі регулювання

Метою прийняття Чернігівською міською радою даного рішення є:

1) встановлення розміру ставки єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності;

2) створення законодавчо врегульованого правового простору, який  відповідатиме потребам діючої системи оподаткування сфери малого підприємництва.

3. Альтернативні способи досягнення цілей
Перша альтернатива - залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, тобто відмова від регулювання – це відсутність легалізації та детінізації малого і середнього бізнесу.
Друга альтернатива – встановлення єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб на максимально можливому рівні - 200 грн. (згідно з Указом Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” зі змінами і доповненнями).
Дана альтернатива є неприйнятною, адже вона хоч і досягає мети щодо наповнення міського бюджету, призведе до стримування розвитку певного виду підприємницької діяльності. 
Третя альтернатива – прийняття запропонованого рішення.

Дана альтернатива є актуальною та досягає задекларованої мети та завдань регулювання. Регулювання розміру єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб стимулюватиме види діяльності з меншою доходністю.

Перевага обраного виду правового регулювання грунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, можливе лише шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 14 листопада 2008 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (32 сесія 5 скликання)”. 

Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми.

4. Механізми розв’язання проблеми
Згідно з пунктом 2 Указу Президента України від 3 липня 1998 року № 727 “Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва” (зі змінами і доповненнями) місцевим радам надано право на встановлення розмірів ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб. 

Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 14 листопада 2008 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (32 сесія 5 скликання)” у порядку, визначеному рішенням міської ради від 18 квітня 2006 року “Про Регламент Чернігівської міської ради 5 скликання” (2 сесія 5 скликання) (зі змінами і доповненнями), з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Перевага обраного виду правового регулювання грунтується на загальнообов’язковості рішень міської ради для виконання на території міста Чернігова, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

Регулювання ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва – фізичних осіб дозволить підприємцям розвивати види діяльності, які мають попит у ринковому середовищі, і задовольнять потреби громадян міста.

Розробка проекту рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 14 листопада 2008 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (32 сесія 5 скликання)” здійснювалась за принципами:
- доцільності;

- адекватності;

- прозорості;

- ефективності;

- передбачуваності;

- збалансованості.

Механізми реалізації цілей:

- враховуючи звернення суб’єкта господарювання, що надійшло до міської ради, пропонується виділити новий вид підприємницької діяльності (кількість діючих на момент до регулювання – 123), вивівши його з “Інших видів діяльності”:
	Вид діяльності
	Код КВЕД згідно з ДК 009:2005
	Ставка єдиного податку на календарний місяць (грн.)

	
	
	діюча
	проект

	Інша діяльність у сфері спорту (діяльність суддів)
	92.62.0
	200
	100


Для вищенаведеного виду діяльності вводиться нижча ставка єдиного податку, чим передбачається стимулювання підприємців до займання саме цим видом діяльності без порушень діючого законодавства та забезпечення прав і соціальних гарантій, наданих суб’єктам підприємницької діяльності (фізичним особам) чинним законодавством. 
5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених цілей 
у разі прийняття регуляторного акта
Прийняття зазначеного регуляторного акта повністю забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу.

Впровадження рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 14 листопада 2008 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (32 сесія 5 скликання)” після його прийняття має здійснюватися:

1) міською радою – у частині внесення доповнення у затверджені розміри ставок єдиного податку для фізичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності та оприлюднення рішення;

2) державною податковою інспекцією у м. Чернігові, на яку покладено контроль за справлянням цього податку до бюджету (додаток № 8 до Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік”).

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта
У процесі практичної реалізації зазначеного рішення мають бути досягнуті цілі, передбачені у пункті 2 цього Аналізу, та забезпечено наступне:

Аналіз вигод і витрат

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади

	Розширення бази оподаткування
	-

	Легалізація у місті діяльності суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) у сфері ремонту та обслуговування населення
	Наявних витрат не вбачається

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Можливість вибору конкретного виду діяльності 
	-

	Сфера інтересів громади (громадян)

	Збільшення кількості робочих місць, які створюють суб’єкти підприємницької діяльності, за рахунок відкриття нових видів підприємницької діяльності, що сприятиме зниженню рівня безробіття
	-


7. Строк дії регуляторного акта
Рішення Чернігівської міської ради “Про внесення змін і доповнень до рішення міської ради від 14 листопада 2008 року “Про встановлення розмірів ставок єдиного податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності” (32 сесія 5 скликання)” є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на широке коло фізичних осіб – суб’єктів малого підприємництва, що оподатковуються за єдиним податком, є загальнообов’язковим до застосування на території міста Чернігова, та строк дії якого не обмежено конкретним періодом (до внесення наступних змін).

8. Показники результативності регуляторного акта
Прогнозними показниками результативності дії цього рішення міської ради є:

1) розширення кола суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) – платників єдиного податку, на яких поширюватиметься дія цього рішення і які будуть фінансово зацікавлені в розвитку конкретного виду діяльності;
2) відповідно до частини 5 статті 12 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 року № 1160-ІУ рівень проінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що прочитають зазначене рішення на сторінках Чернігівської міської газети “Чернігівські відомості” та на офіційній web - сторінці Чернігівської міської ради за адресою www.chernigiv-rada.gov.ua;
3) час, що витрачатимуть суб’єкти підприємницької діяльності на виконання вимог цього акта, залишається незмінним.

9. Заходи з відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності проводиться не пізніже ніж через рік з моменту набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження будуть проводитись раз на кожні три роки після проведення повторного обстеження.

Відстеження розміру надходжень до міського бюджету та державних цільових фондів та кількості суб’єктів підприємницької діяльності (фізичних осіб) – платників єдиного податку буде здійснюватись шляхом аналізу інформації, наданої державною податковою інспекцією у м. Чернігові та відділенням державного казначейства в м. Чернігові, а рівень проінформованості суб’єктів господарювання – шляхом опитування серед суб’єктів господарювання та/або громадян.

Проведення цих заходів та підготовка зведеного результату покладається на фінансове управління Чернігівської міської ради.

Начальник фінансового управління

Чернігівської міської ради                                                             В.Е.Бистров
