Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради

«Про Детальний план території багатоквартирної житлової забудови
в кварталі вулиць Кільцевої, Балицького та І. Багряного»
     Аналіз підготовлено відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (із змінами від 28.11 2012  № 1107 та від 16.12. 2015  № 1151).

           Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про Детальний план території багатоквартирної житлової забудови в кварталі вулиць Кільцевої, Балицького та І. Багряного».
Регуляторний орган: виконавчий комітет  Чернігівської міської ради.

Розробник документа: управління архітектури та містобудування Чернігівської міської ради. 

Відповідальна особа: начальник управління Калюжний Сергій Сергійович. 
Контактні телефони: 77-49-69, 77-49-58.
     1. Визначення проблеми

     До основних факторів, які ускладнюють ефективний розвиток міста в цілому і житлового будівництва зокрема, відноситься наявність об’єктивних обмежень просторового (територіального) розширення міста: на півночі – аеродром; на сході та півдні – р. Десна; на заході – об’їзна дорога.

     Для забезпечення житлом мешканців міста відповідно до розрахунків Генерального плану розвитку м. Чернігова (далі – Генплан міста), затвердженим рішенням Чернігівської міської ради від 25 грудня 2003 року (10 сесія 4 (24) скликання), потреба у територіях для житлового будівництва на розрахунковий період до 2020 року становить 650 га (серед якої 390 га – території, які пропонувалися включити до проектної межі міста (райони «Масани» та «Новий Білоус»)).

     Аналіз містобудівної ситуації, яка на сьогодні склалася в місті Чернігові, підтверджує, що освоєння територій, передбачених Генпланом міста під житлове будівництво за його межами, є досить складним. 

     В той же час питання зростання обсягів житлового будівництва в місті залишається актуальним. Розміщення додаткових, у порівнянні з Генпланом міста, обсягів житлового будівництва дає можливість збільшити показники житлової забезпеченості на 1 людину орієнтовно до 30 кв.м, що відповідає сучасній тенденції поступового покращення соціальних умов населення міста Чернігова.
     Таким чином, на сьогодні постійно виникає необхідність пошуку додаткових територій, які придатні для розміщення житлової забудови, крім передбачених Генпланом міста.
     У результаті проведеного аналізу внутрішньоміських територіальних ресурсів з метою більш ефективного їх використання виявлені сприятливі для освоєння під житлово-громадську забудову території, які можна віднести до інвестиційно привабливих. Саме до цих територій відноситься квартал, обмежений вулицями Кільцевою, Балицького та І. Багряного.

     Орендарями та власниками земельних ділянок, розташованих у вказаному кварталі, є товариство з обмеженою відповідальністю «Топаз» з видом використання її – для проектування та будівництва торгово-побутового комплексу (площа 5,0452 га) і для ведення особистого підсобного господарства (площа 0,1 га) та товариство з обмеженою відповідальністю «Форест-3» з видом використання її – для будівництва автоцентру, торгівлі супутніми товарами та надання побутових послуг (площа 2,5265 га). 

     Зазначені земельні ділянки розташовані в північно-східній частині                м. Чернігова та відповідно до планувальної структури міста відносяться до групи житлових кварталів «Олександрівка». В планувальному відношенні земельні ділянки, що розглядаються, розташовані поряд з кварталами садибної забудови та мікрорайонами багатоквартирної житлової забудови по вул. Генерала Бєлова та вул. Кільцевій, яка виконує функції малої об’їзної дороги. Ці ділянки фактично вільні від забудови (розташовані лише невеликі приміщення для охорони) та зелених насаджень, мають спокійний рельєф та виходять на «червону лінію» вулиці Кільцевої. Вони забезпечені стабільними транспортними зв’язками з іншими районами міста, а також інженерними мережами, що проходять вздовж вул. Кільцевої.
     Згідно з планом зонування Тимчасового порядку використання території      м. Чернігова ці ділянки розташовані в зоні В-1 «Комунально-складська та виробнича зона з підприємствами У класу санітарної шкідливості виробництв» (санітарно-захисна зона таких підприємств не більше 50 метрів), в якій не передбачено будівництво багатоквартирних житлових будинків.
     Генпланом міста до основних факторів, які сприяють розвитку міста, віднесено наявність значної кількості вільних виробничих та комунально-складських територій, обладнаних необхідною інфраструктурою. 

     Аналіз території виробничої та комунально-складської зони міста виявив, що вона використовується недостатньо ефективно: фактично незабудовані ділянки складають близько 75 га. Крім того, має місце так званий умовний резерв, тобто території в межах промислових підприємств, які можуть бути вивільнені в разі реконструкції та ущільнення промислової забудови, раціональної організації промислової території. Такий умовний резерв складає по місту понад 115 га.      

     Генплан міста намітив стратегію по відношенню до цієї зони міста, виходячи з передумови створення здорового середовища для жителів міста і необхідності інтенсифікації використання земельних ресурсів в промислових та комунально-складських зонах, яка полягає у наступному: максимальне використання виробничих площ та земельних ділянок; вивільнення частини земельних ділянок та виробничих площ для організації нового виробництва або передачі їх іншим користувачам; винесення, перебазування чи перепрофілювання підприємств за екологічними та архітектурно-планувальними умовами тощо.
     В той же час, відповідно до чинного земельного законодавства вказані земельні ділянки, окрім однієї з них, відносяться до категорій земель житлової та громадської забудови.

     Частиною 1 статті 19 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» встановлено, що детальний план території у межах населеного пункту уточнює положення  генерального плану населеного пункту та визначає планувальну організацію і розвиток частини його території. Він розробляється з метою визначення планувальної організації і функціонального призначення, просторової композиції і параметрів забудови та ландшафтної організації кварталу, мікрорайону, іншої частини території населеного пункту, призначених для комплексної забудови чи реконструкції.

     Рішенням Чернігівської міської ради від 31 березня 2016 року № 6/VII-27 «Про надання дозволу на розроблення проекту Детального плану території багатоквартирної житлової забудови в кварталі вулиць Кільцевої, Балицького та І. Багряного» управлінню архітектури та містобудування міської ради був наданий дозвіл на розроблення проекту Детального плану території багатоквартирної житлової забудови в кварталі вулиць Кільцевої, Балицького та І. Багряного (далі – Детальний план території) .

     Суть проблеми полягає в необхідності прийняття рішення про затвердження Детального плану території багатоквартирної житлової забудови в кварталі вулиць Кільцевої, Балицького та І. Багряного, яким буде змінено функціональне призначення, режим та параметри забудови вказаних земельних ділянок, визначено принципи планувально-просторової організації забудови цієї території тощо та відповідно до якого буде здійснюватися комплексна забудова зазначеного кварталу міста.

     Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	–

	Держава (територіальна громада)
	Так
	–

	Суб’єктами господарювання  
	Так
	–

	у тому числі суб’єктами малого підприємництва
	Так
	–


     Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки чинним законодавством у сфері містобудування визначено порядок розроблення та затвердження містобудівної документації на місцевому рівні, в тому числі детальних планів територій.
     2. Цілі регулювання  

     Основною метою проекту рішення є забезпечення раціонального та ефективного використання міських земель, упорядкування функціонального зонування міста, створення повноцінного та безпечного життєвого середовища, вирішення архітектурно-містобудівних завдань щодо комплексної забудови міста, стимулювання інвестиційної діяльності, урахування державних, громадських та приватних інтересів під час проведення містобудівної діяльності. 

     Основними завданнями Детального плану території є:

     - уточнення планувальної структури і функціонального призначення цієї території; 
     - визначення просторової композиції та параметрів забудови; 

     - формування принципів планувальної організації забудови; 

     - визначення всіх планувальних обмежень використання цієї території;  

     - уточнення  містобудівних  умов  та  обмежень  згідно  з  планом  зонування 
міста; 

     - визначення потреб у підприємствах та установах обслуговування, місць їх розташування; 

     - забезпечення комплексності забудови території кварталу міста; 

     - визначення напрямів, черговості та обсягів подальшої діяльності щодо інженерної підготовки цієї території; 

     - організація транспортного і пішохідного руху на цій території;  

     - поліпшення стану навколишнього середовища та комплексний благоустрій території з організацією розвитку зелених зон.

     3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

     1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Відмовитися від регулювання. Ця альтернатива є неприйнятною, як така що суперечить вимогам чинного законодавства у сфері містобудування щодо необхідності розроблення та затвердження детальних планів територій. У цьому випадку цілей правового регулювання не буде досягнуто.

	Альтернатива 2 
	Не затверджувати Детальний план території. Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і для суб’єктів господарювання та мешканців міста, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.

	Альтернатива 3
	Прийняття зазначеного вище рішення є єдиним можливим засобом забезпечення дотримання вимог чинного законодавства, будівельних норм, державних стандартів і правил; забезпечення реалізації положень Генерального плану розвитку міста, раціонального і ефективного використання його територій та комплексного вирішення архітектурно-містобудівних завдань, особливо у сфері житлового будівництва. Забезпечує досягнення цілей правового регулювання та повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми.


     2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

     Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади)

	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	відсутні
	відсутні 

	Альтернатива 2
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 3
	- дотримання вимог чинного законодавства України;

- раціональне та ефективне використання міських територій; 
- часткове вирішення питання забезпечення житлом мешканців міста; 
- залучення інвестицій в розвиток міста.
	відсутні, оскільки реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат


     Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 3
	- вирішення питання забезпечення житлом або покращення житлових умов проживання; 
- участь в інвестуванні будівництві житла на вказаній території; 

- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста. 
	відсутні


     Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	Х

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	об’єктивно визначити неможливо
	Х


	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 3
	- участь в будівництві житла, об’єктів громадсько-соціального та іншого призначення на вказаній території; 

- розвиток власного бізнесу та інвестиційної діяльності;

- забезпечення інформованості та прозорості щодо забудови міста 
	відсутні 



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 
	відсутні 

	Альтернатива 2
	відсутні

	Альтернатива 3 
	відсутні 


     4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності  (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
	1
	Ця альтернатива є неприйнятною, як така що суперечить вимогам чинного законодавства у сфері містобудування щодо необхідності розроблення та затвердження детальних планів територій. У цьому випадку цілей правового регулювання не буде досягнуто. Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей.

	Альтернатива 2
	1
	Ця альтернатива є неприйнятною, як для органів місцевого самоврядування, так і для суб’єктів господарювання та мешканців міста, у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто. Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей.

	Альтернатива 3
	4
	Прийняття зазначеного вище рішення є єдиним можливим засобом забезпечення дотримання вимог чинного законодавства, будівельних норм, державних стандартів і правил; забезпечення реалізації положень Генерального плану розвитку міста, раціонального і ефективного використання його територій та комплексного вирішення архітектурно-містобудівних завдань, особливо у сфері житлового будівництва. Забезпечує досягнення цілей правового регулювання та повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми. 


	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні
	проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей.

	Альтернатива 2
	відсутні
	відсутні
	проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей.

	Альтернатива 3
	у разі прийняття проекту акта, вигода для територіальної громади полягатиме в дотриманні вимог чинного законодавства України,
раціональному та ефективному використанні міських територій, 
частковому вирішенні питання забезпечення житлом мешканців міста, залученні інвестицій в розвиток міста; для громадян – у вирішенні питання забезпечення житлом або покращення житлових умов проживання, можливості інвестування в будівництві житла на вказаній території, 

у поінформованості та прозорості щодо забудови міста, а для суб’єктів господарювання – у можливості участі в будівництві житла, об’єктів громадсько-соціального та іншого призначення на вказаній території, розвитку власного бізнесу та інвестиційної діяльності;

поінформованості та прозорості щодо забудови міста.
	відсутні 

	у разі прийняття проекту акта, задекларовані ним цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми. 


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х

	Альтернатива 2
	ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х

	Альтернатива 3


	прийняття проекту акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих ним цілей, проблема буде вирішена в цілому.
	Х


     5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

     Дія запропонованого проекту регуляторного акта поширюється на всіх замовників (суб’єктів господарювання та громадян), що мають намір здійснювати будівництво об’єктів на території кварталу вулиць Кільцевої, Балицького та І. Багряного. 

     Проектом регуляторного акта:     

     - уточнюється планувальна структура і функціональне призначення цієї території; 

     - визначається просторова композиція та параметри забудови; 

     - формуються принципи планувальної організації забудови; 

     - визначаються всі планувальні обмеження використання цієї території;  

     - уточнюються  містобудівні  умови  та  обмеження  згідно  з  планом  зонування міста; 

     - визначається потреба у підприємствах та установах обслуговування, місця їх розташування; 

     - забезпечується комплексності забудови території кварталу міста; 

     - визначаються напрями, черговість та обсяги подальшої діяльності щодо інженерної підготовки цієї території; 

     - забезпечується організація транспортного і пішохідного руху на цій території;  

     - забезпечується поліпшення стану навколишнього середовища та комплексний благоустрій території з організацією розвитку зелених зон.

     Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи як забезпечення інформування суб’єктів господарювання та громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації, мережі Інтернет та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи виконавчими органами міської ради.

     6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

     Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюються вище середнього.
     7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

     Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін з можливістю внесення змін. 
     8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

     При відстеженні результативності регуляторного акта будуть використовуватися наступні показники:

     - кількість поданих суб’єктами господарювання та фізичними особами звернень щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     - загальна  кількість  суб’єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради задоволені їх звернення щодо надання містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     - загальна  кількість  суб’єктів  господарювання  та  фізичних  осіб,  яким рішеннями виконавчого комітету міської ради відмовлено у наданні містобудівних умов та обмежень забудови зазначеної території.

     - кількість   об’єктів   містобудування   та/або   будівництва   введених   в експлуатацію.     
     9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

     Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.

      Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання ним чинності.  

     Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

     Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

     Відстеження результативності дії регуляторного акта будуть здійснюватися статистичним методом.

Начальник управління архітектури 

та містобудування міської ради  



   
        С. С. Калюжний 

