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Аналіз регуляторного впливу

  до проекту рішення Чернігівської міської ради 

«Про затвердження Положення про виключення 
з числа службових жилих приміщень в м. Чернігові» 
(далі -Аналіз)
     Аналіз підготовлено відповідно до статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами).
Назва регуляторного акта: проект рішення Чернігівської міської ради «Про затвердження Положення про виключення з числа службових жилих приміщень в м. Чернігові»
Регуляторний орган: Чернігівська міська рада
Розробник документа: відділ квартирного обліку та приватизації житлового фонду Чернігівської міської ради 
Відповідальна особа: начальник відділу квартирного обліку та приватизації житлового фонду Чернігівської міської ради - Католик Михайло Анатолійович
Контактний телефон: (0462) 67-54-21

1. Визначення  проблеми.
У зв’язку з тим, що до Чернігівської міської ради надходять клопотання від  підприємства, установи, організації, органу (надалі - Підприємство) з проханням виключення з числа службових жилих приміщень, не враховуючи черговість перебування громадянина на квартирній черзі, порушуючи права  інших громадян,  виключення з числа службових жилих приміщень,  у використанні яких, як службових, не відпала потреба, без врахування терміну проживання наймача в наданому службовому приміщенні,  та у зв’язку з виникненням спорів з цього питання, прийняття проекту рішення Чернігівської міської ради «Про затвердження Положення про виключення з числа службових жилих приміщень в м. Чернігові» надасть можливість встановлення єдиного, зрозумілого та відкритого організаційно-правового механізму виключення з числа службових жилих приміщень в м. Чернігові.
Проект рішення міської ради розроблено керуючись  ст. 19, 24, 47  Конституції України, ст. 4, 5, 13, 14, 21, 29, 42, 43, 60 Житлового кодексу Української РСР (далі – ЖК УРСР), ст. 4,  підпунктами 5,7 пункту «б» статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постановою Ради Міністрів Української РСР і Української Республіканської Ради професійних спілок  від 11 грудня 1984 року № 470 «Про затвердження Правил обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР» (зі змінами та доповненнями),  п. 6 Положення про порядок надання службових жилих приміщень і користування ними в Українській РСР, затвердженого Постановою Ради Міністрів УРСР від 04 лютого 1988 року № 37, пунктом 32 Постанови Кабінету Міністрів України від 3 серпня 2006 року № 1081 «Про затвердження Порядку забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей житловими приміщеннями». 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	–

	Держава (територіальна громада)
	Так
	–

	Суб’єктами господарювання  
	Так
	–

	у тому числі суб’єктами малого підприємництва
	Так
	–


     2. Цілі регулювання  

     Метою цього регуляторного акта є:

     - удосконалення відносин між органами місцевого самоврядування та Підприємством;
     -  забезпечення рівних прав і свобод громадян України;

     -  забезпечення схоронності житлового фонду ( в тому числі службового);

     - забезпечення додержання всіма міністерствами, державними комітетами, відомствами, державними, кооперативними та іншими громадськими підприємствами, установами, організаціями, житлово-будівельними кооперативами, службовими особами та громадянами порядку  розподілу жилої площі і надання громадянам жилих приміщень;

     -  надання жилих приміщень виключно за часом взяття на квартирний облік, тобто  у порядку черговості.
     3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

     1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечує досягнення цілей правового регулювання у зв’язку з невідповідністю клопотання Підприємства про виключення з числа службових жилих приміщень діючому законодавству

	Прийняття проекту акта  
	Забезпечує досягнення цілей щодо встановлення єдиного, зрозумілого та відкритого організаційно-правового механізму виключення з числа службових жилих приміщень.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (територіальної громади)
	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не в повному обсязі відповідає вимогам чинного законодавства України

	Прийняття проекту акта  
	Дотримання вимог чинного законодавства України; впорядкування процедури виключення з числа службових жилих приміщень; прозорість, відкритість і чіткість дій щодо виключення з числа службових жилих приміщень
	Відсутні, оскільки реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує рівних прав і свобод громадян України

	Прийняття проекту акта  
	Гарантування громадянам, які взяті на облік  потребуючих поліпшення житлових умов, надання житлових приміщень в порядку черговості
	Відсутні, оскільки реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	_
	_
	_
	_
	Х

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	_
	_
	_
	_
	Х

	Вид альтернативи 
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні

	Прийняття проекту акта  
	Обізнаність суб’єктів господарювання з порядком виключення з числа службових жилих приміщень
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	З огляду на альтернативу – залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати відсутні

	Прийняття проекту акта  
	Витрати відсутні


4. Вибір найбільш оптимального
альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності  (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	0
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації  проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставлених цілей

	Прийняття проекту акта  
	4
	У разі прийняття проекту акта, задекларовані ним цілі можуть бути досягнуті повною мірою стосовно приведення механізму виключення з числа службових жилих приміщень у відповідність до вимог чинного законодавства України; забезпечення рівних прав і свобод громадян України.


	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проекту акта  
	У разі прийняття проекту акта, вигода для територіальної громади полягатиме в забезпеченні схоронності житлового фонду (в тому числі службового); рівних прав і свобод громадян України; надання жилих приміщень виключно за часом взяття на квартирний облік, тобто у порядку черговості.
Суб’єкти господарювання отримають прозорий і чітко врегульований порядок виключення з числа службових жилих приміщень
	У разі прийняття проекту акта, територіальна громада, громадяни та суб’єкти господарювання не нестимуть ніяких матеріальних та інших витрат. 
	У разі прийняття проекту акта, задекларовані ним цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми та зникне її неврегульованість 


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Х

	Прийняття проекту акта  
	Прийняття проекту акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих ним цілей стосовно:
- реалізації повноважень органів місцевого самоврядування;

 - удосконаленні відносин між органами місцевого самовряду-

вання та Підприємством;

 - забезпечення рівних прав і свобод громадян України;

 - забезпечення схоронності житлового фонду ( в тому числі службового);

     - забезпечення додержання всіма міністерствами, державними комітетами, відомствами, державними, кооперативними та іншими громадськими підприємствами, установами, організаціями, житлово-будівельними кооперативами, службовими особами та громадянами порядку  розподілу жилої площі і надання громадянам жилих приміщень;

     -  надання жилих приміщень виключно за часом взяття на квартирний облік, тобто  у порядку черговості;


	Деякий час на дію запропонованого регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта, та відмінність регулювання, що пропонується, з існуючим регулюванням 


     5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
 
Цей проект регуляторного акта визначає і регулює повноваження Чернігівської міської ради та її виконавчих органів щодо вирішення питань стосовно виключення з числа службових жилих приміщень, надає можливість встановлення єдиного, зрозумілого та відкритого організаційно-правового механізму виключення з числа службових жилих приміщень.
Виключення жилих приміщень з числа службових здійснюється рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради за клопотанням Підприємства, а у разі ліквідації Підприємства за заявою фізичної особи, якій виділялось службове житлове приміщення.
Проекти рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради про виключення жилого приміщення з числа службових готуються відділом квартирного обліку та приватизації житлового фонду Чернігівської міської ради за пропозицією громадської комісії з житлових питань Чернігівської міської ради.

Оскільки надходять клопотання від Підприємства з проханням виключення з числа службових жилих приміщень, не враховуючи черговість перебування громадянина на квартирній черзі, порушуючи права  інших громадян,  виключення з числа службових жилих приміщень,  у використанні яких, як службових, не відпала потреба, без врахування терміну проживання наймача в наданому службовому приміщенні, Чернігівська міська рада відмовляє у його задоволенні.

          Проектом регуляторного акта визначаються:     

- порядок виключення з числа службових жилих приміщень житлового фонду в м. Чернігові;


- вимоги щодо виключення з числа службових жилих приміщень;


- необхідний пакет документів для виключення з числа службових жилих приміщень;


- у якому разі допускається відмова у виключенні з числа службових жилих приміщень.

 
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи як забезпечення інформування суб’єктів господарювання та громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації, мережі Інтернет та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи виконавчими органами міської ради.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 
проваджувати або виконувати ці вимоги


Запропонований проект регуляторного акта не передбачає витрат на запровадження регулювання для фізичних осіб та Підприємства.     
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, проте можливий вплив зовнішніх чинників, а саме: внесення змін до законодавчих і нормативно-правових актів. У разі потреби до регуляторного акту будуть вноситися зміни. 
8. Визначення показників 
результативності дії регуляторного акта
При відстеженні результативності регуляторного акта будуть використовуватися наступні показники:

- кількість фізичних осіб, які потребують надання службового житла;

- кількість фізичних осіб, на яких поширюється дія акта;

- кількість службових жилих приміщень;

- кількість виключених з числа службових жилих приміщень.
9. Визначення заходів, за допомогою яких
здійснюватиметься відстеження результативності 
дії регуляторного акта
Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання ним чинності.  
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності дії регуляторного акта будуть здійснюватися статистичним методом.



   
        
Начальник відділу квартирного

обліку та приватизації житлового фонду                                     М. А. Католик
