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1. Визначення проблеми 

Рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 21 жовтня 2013 року № 306 «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм м. Чернігова» затверджені діючі розміри плати за послуги з оформлення документації, пов’язаної з благоустроєм м. Чернігова для комунального підприємства «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради.

Рішенням Чернігівської міської ради від 31 березня 2016 року № 6/VІІ-22 «Про заходи з ліквідації комунального підприємства «Дільниця з контролю за благоустроєм міста» Чернігівської міської ради вирішено ліквідувати вищевказане підприємство у зв’язку з недоцільністю його подальшого функціонування.

Рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 19 квітня 2016 року № 160 «Про надання повноважень на видачу дозвільної документації та упорядкування плати» надано право комунальному підприємству «Зеленбуд» Чернігівської міської ради до перегляду розмірів плати за послуги з оформлення документації з обстеження зелених насаджень користуватись рішенням виконавчого комітету міської ради № 306 від 21 жовтня 2013 року.

За час дії рішення змінився суб’єкт надання послуг, її собівартість та структура накладних витрат, з об’єктивних причин зросла мінімальна заробітна плата, вартість паливно-мастильних матеріалів та житлово-комунальних послуг.

Тому набуває актуальності питання встановлення фактичного розміру плати за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень, що надаються комунальним підприємством «Зеленбуд» Чернігівської міської ради.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава (територіальна громада м. Чернігова)
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання  
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


2. Цілі регулювання


Метою прийняття рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень для м. Чернігова» є приведення розмірів плати до фактичного рівня витрат КП «Зеленбуд» на надання цих послуг, що є обов’язковою передумовою самоокупності роботи підприємства та забезпечення своєчасності його розрахунків за зобов’язаннями, в тому числі з виплати заробітної плати, страхових внесків до державних фондів соціального страхування та податкових платежів у бюджет.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	Не приймати регуляторного акта і залишити проблемні питання не врегульованими

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	Перехід на договірні ціни за послуги, що надає КП «Зеленбуд» міської ради, може стати передумовою створення непрозорого механізму ціноутворення на послуги підприємства

	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	Фінансування витрат за надання послуг з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень – недоцільно, оскільки:

- призведе до перевитрат бюджетних коштів, які враховуючи їх обмеженість, можна використати на альтернативні цілі, зокрема з вирішення соціальних питань, питань благоустрою міста тощо; 

- основною цільовою групою, яка отримає допомогу з міського бюджету у вигляді фінансування витрат за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень стануть виконавці комерційних проектів, а не населення міста з обмеженими доходами.

	Прийняти запропонований акт
	Прийняття регуляторного акта є оптимальним варіантом вирішення проблеми, адже встановлює прозорий механізм ціноутворення та не призведе до додаткових витрат бюджетних коштів, що дозволить вирішити проблеми, які визначені у пункті 1 даного Аналізу


Оцінка альтернативних способів досягнення цілей:

	Громадяни

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	відсутні
	відсутні

	Прийняти запропонований акт
	своєчасне отримання якісних послуг 
	збільшення плати, у разі замовлення громадянами обстеження зелених насаджень

	Держава (територіальна громада м. Чернігова)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	відсутні
	проблемні питання залишаються не врегульованими

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	відсутні
	може стати передумовою створення непрозорого механізму ціноутворення на послуги підприємства

	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	відсутні
	перевитрата бюджетних коштів

	Прийняти запропонований акт
	отримання прозорого механізму ціноутворення, відсутність додаткових витрат бюджетних коштів
	відсутні

	Суб’єкти господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	відсутні
	відсутні

	Прийняти запропонований акт
	своєчасне отримання якісних послуг
	збільшення плати, у разі замовлення суб’єктами господарювання обстеження зелених насаджень


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	7
	17
	36
	60

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0
	12
	28
	60
	100


Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва:

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	Х

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	Х

	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	Х

	Прийняти запропонований акт
	Х


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

4.1. Вибір оптимального альтернативного способу досягнення цілей:

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 

(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Прийняти запропонований акт
	4
	прийняття проекту рішення є  єдиним оптимальним способом досягнення цілей та розв’язання 

вищезазначених проблем

	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	2
	призведе до перевитрати бюджетних коштів

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	1
	свідчитиме про самоусунення місцевої влади від вирішення проблемних питань та залишить їх не врегульованими

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	1
	може стати передумовою створення непрозорого механізму ціноутворення на послуги підприємства


4.2. Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу:

	Рейтинг результати-вності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняти запропонований акт
	1. Стабілізація діяльності комунального підприємства;

2. Прозорий механізм ціноутворення;

3. Не призведе до додаткових витрат бюджетних коштів;

4. Своєчасне отримання якісних послуг з обстеження зелених насаджень.
	Збільшення для суб’єктів господарювання та громадян розміру плати за обстеження зелених насаджень
	Запропонований проект є найбільш результативним для вирішення проблемних питань



	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	1. Стабілізація діяльності комунального підприємства;

2. Своєчасне отримання якісних послуг з обстеження зелених насаджень
	Збільшення витрат бюджетних коштів
	Такий альтернативний варіант не змінює ситуацію. Всі проблеми залишаються та/або поглиблюються

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	Відсутні
	Відсутні
	Проблемні питання не вирішуються

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	Відсутні
	Відсутні
	Проблемні питання не вирішуються


4.3. Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта:

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи /причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняти запропонований акт
	Запропонований регуляторний акт є найбільш ефективним способом розв’язання визначеної проблеми
	Додаткових зовнішніх чинників не передбачається

	Альтернатива 3

Фінансування витрат підприємства за рахунок місцевого бюджету
	Додаткове навантаження на бюджет
	Додаткових зовнішніх чинників не передбачається

	Альтернатива 1

Залишити дану ситуацію без змін
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Додаткових зовнішніх чинників не передбачається

	Альтернатива 2

Відмовитися від регулювання
	Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується
	Додаткових зовнішніх чинників не передбачається


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом розв’язання проблеми, зазначеної в пункті 1 цього Аналізу, є прийняття рішення виконавчим комітетом міської ради «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень для м. Чернігова».

Розробка даного проекту рішення здійснювалась за принципами:

а) законності;

б) гласності (відкритості та загальнодоступності);

в) урахування практичного досвіду;

г) економічної та юридичної обґрунтованості і т.д.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Досягнення визначеної цілі планується шляхом прийняття рішення виконавчим комітетом міської ради «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень для м. Чернігова», тобто приведення у відповідність тарифів на послуги з оформлення документації з обстеження зелених насаджень до економічно обґрунтованого рівня і розрахункових витрат суб’єкту, що надає відповідні послуги. 

У разі прийняття рішення «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень для м. Чернігова» виділення додаткових коштів із міського бюджету не передбачається. 
Витрати на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва не передбачаються.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта – постійний, з можливістю внесення до нього змін.

Зміни до регуляторного акта будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акта, його скасування, визнання таким, що втратив чинність, чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради «Про встановлення розміру плати за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень для м. Чернігова» визначатиметься за такими показниками:

1. Кількість суб’єктів господарювання, які будуть звертатися до КП «Зеленбуд» за оформленням документації з обстеження та знесення зелених насаджень;

2. Середньомісячний розмір плати за послуги з оформлення документації з обстеження та знесення зелених насаджень;

3. Кількість скарг/звернень суб’єктів господарювання та громадян на якість надання відповідних послуг.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше ніж через рік з моменту набрання чинності рішення у формі звіту.

Періодичні відстеження результативності здійснюються раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Начальник управління 

житлово-комунального господарства 

Чернігівської міської ради
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