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СХВАЛЕНО

рішенням міської ради 

“__” листопада 2016 року № 13/VII- _
Пояснювальна записка 
до міського бюджету міста Чернігова на 2017 рік
Інформація про соціально-економічне становище міста Чернігова у 2016 році та прогноз розвитку міста на 2017 рік, покладені в основу проекту міського бюджету
Промисловість. За підсумками січня-червня 2016 року у промисловості міста, за розрахунковим показником, відбулося зростання  обсягів промислового виробництва порівняно з відповідним періодом минулого року на 15,0 відсотків.

Упродовж 6 місяців 2016 року підприємствами міста реалізовано промислової продукції на суму 4,6 млрд грн, що у діючих цінах на 15,6 відсотка більше, ніж у відповідному періоді минулого року. 

Частка підприємств із постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря у загальних обсягах реалізації промислової продукції, робіт та послуг підприємствами міста становила 44,2 відсотка, виробництво харчових продуктів, напоїв – 31,5 відсотка, машинобудування – 8,5 відсотка, легка промисловість – 5,4 відсотка, виробництво гумових, пластмасових виробів та будматеріалів – 3,3 відсотка, виробництво металевих виробів – 1,7 відсотка, водопостачання, каналізація, поводження з відходами – 1,7 відсотка, інші виробництва – 4,2 відсотка.

На діяльність промислових підприємств продовжують негативно впливати низька купівельна спроможність внутрішніх споживачів, нестача обігових коштів, обмежена можливість використання кредитних ресурсів, значне зростання цін на сировину та енергоресурси, монополія ПАТ “Чернігівобленерго”.

Інвестиційна діяльність. У І півріччі поточного року підприємства та організації міста за рахунок усіх джерел фінансування освоїли 317,2 млн грн капітальних інвестицій, що становить 18,4 відсотка капітальних інвестицій Чернігівської області.
З урахуванням інфляції, зростання загальних обсягів капітальних інвестицій по місту склало 7,6 відсотка. Збільшився обсяг інвестиції за рахунок коштів державного бюджету в 3,1 рази, коштів місцевих бюджетів – у 2,7 рази. 

Разом з тим, зменшились на 1,0 відсоток вкладення за рахунок власних коштів підприємств, установ та організацій, на 19,1 відсотка – за рахунок коштів населення на будівництво житла.

За джерелами фінансування 71,7 відсотка капіталовкладень здійснювались за рахунок власних коштів підприємств та організацій, 10,8 відсотка – за рахунок коштів місцевих бюджетів, 7,5 відсотка - кредитів банків та інших позик, 7,4 відсотка – коштів населення на будівництво житла, 2,3 відсотка – за рахунок коштів державного бюджету, 0,3 відсотка – інших коштів.

За обсягами освоєних капітальних інвестицій у розрахунку на одну особу Чернігів є аутсайдером серед обласних центрів (1099,4 грн).

За результатами дослідження у сфері інвестиційної ефективності міст України, виконаного рейтинговим агентством “Євро-Рейтинг”, м. Чернігів опинилось у категорії ineF (низький рівень).

Загальний обсяг прямих іноземних інвестицій, залучених в економіку міста Чернігова, станом на 01.07.2016 склав 22,4 млн дол. США, що на 0,45 млн дол. США більше, ніж на початок року.

Основним донором іноземних коштів залишається Польща (12,7 млн дол. США).

За обсягами іноземного акціонерного капіталу на 1 особу м. Чернігів серед обласних центрів України посідає одну з передостанніх позицій (76,1 дол. США).

Розвиток підприємництва та удосконалення системи надання адміністративних послуг. Станом на 01.07.2016 у сфері малого та середнього підприємництва було зайнято 55,9 тис. осіб, у тому числі: 

- кількість економічно-активних ФОП – 15278 осіб;

- перебувають у трудових відносинах з ФОП – 3233 особи;

- кількість зайнятих на малих підприємствах – 14290 осіб; 

- кількість зайнятих на середніх підприємствах – 23091 особа.

Галузева структура, що склалась за останні роки, практично залишається незмінною. Найбільш привабливою для малого бізнесу залишається сфера торгівлі (42,2 відсотка) та послуг (30,6 відсотка).

У місті успішно діє Центр надання адміністративних послуг міської ради. 

У зв’язку з передачею органам місцевого самоврядування  повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців, речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, реєстрації та зняття з реєстрації місця проживання, надання відомостей з державного земельного кадастру, у ІІ кварталі поточного року змінився перелік послуг, що надаються Центром. Станом на 01.07.2016 через Центр надавалось 187 послуг.

Протягом ІІ кварталу 2016 року до учасників Центру надійшло 40787 звернень, що на 66,7 відсотка більше, ніж у І кварталі.

Сфера обігу товарів та послуг. Торговельна мережа міста Чернігова нараховує 1057 магазинів, торговельною площею близько 148,0 тис. кв. м. та 389 підприємств ресторанного господарства на 23,2 тис. посадочних місць. 

Оборот роздрібної торгівлі за всіма каналами реалізації у першому півріччі 2016 року склав 4 720,4 млн грн, що у порівняних цінах на 0,1 відсотка менше рівня відповідного періоду минулого року.

У структурі роздрібного товарообігу підприємств у поточному році переважаючою є частка продовольчих товарів (57,4 відсотка). Питома вага непродовольчих товарів становить 42,6 відсотка. Доля вітчизняних товарів, що реалізується у роздрібній торговельній мережі міста, дорівнює 63 відсотки.

Зовнішньоекономічна діяльність. Протягом першого півріччя 2016 року підприємства та організації міста Чернігова здійснювали експортно-імпортні операції з партнерами 90 країн світу. Обсяг експорту товарів становив 71,2 млн дол. США, що на 22,3 відсотка більше торішнього показника відповідного періоду. Обсяг імпорту збільшився на 26,3 відсотка і склав 62,8 млн дол. США. 

Сальдо зовнішньої торгівлі склалося позитивне (+8,4 млн дол. США). 

Найбільшим партнером у експорті є Європейський Союз, частка якого становить 30,5 відсотка загального експорту.

Основними партнерами в імпорті товарів є Білорусь (51,3 відсотка), Російська Федерація (12,0 відсотків), Китай (7,4 відсотка) та Польща (5,6 відсотка).

Діяльність підприємств комунальної форми власності. Станом на 01.07.2016 у місті діє 18 комунальних підприємств Чернігівської міської ради, у тому числі: 9 (50,0 відсотків від загальної кількості) належать до житлово-комунальної сфери, три (16,7 відсотка) – торгівлі і послуг, два (11,0 відсотків) – культури, два (11,0 відсотків) – ЗМІ, одне (5,5 відсотка) – будівництва та 1 (5,5 відсотка) –транспортне.
На комунальних підприємствах міської ради працює близько 3,1 тис. осіб. Розмір доходів підприємств комунальної форми власності Чернігівської міської ради за І півріччя 2016 року становить 255,0 млн грн, сукупні витрати склали 270,8 млн гривень.

Загальний фінансовий результат діяльності підприємств комунальної власності територіальної громади міста за шість місяців поточного року (сальдо) – збитки у сумі 15,8 млн гривень.

Енергозбереження. Місто працює у напрямку реалізації Плану дій зі сталого енергетичного розвитку міста Чернігова на 2015-2023 роки (далі - SEAP).
У рамках співпраці з Проектом USAID “Муніципальна енергетична реформа в Україні” проведено обстеження технічного стану 71 будівлі закладів освіти, денного стаціонару Чернігівської дитячої поліклініки № 2 та будівлі КП “Міський палац культури” Чернігівської міської ради. За результатами аудитів визначено енергоощадні заходи, які необхідно впроваджувати, та сформовані енергопаспорти будівель закладів.
У навчальних закладах міста (ДНЗ № 2, 4, 10, 32, 53, 64, 65 та 76; ЗНЗ № 2, 21 та 22) виконуються роботи з заміни вікон та дверей на енергоефективні металопластикові конструкції. Замінено 1647 м2 вікон та 15 м² дверей. Загальна вартість виконаних робіт становить 2 484,0 тис. гривень. 

У закладах охорони здоров’я виконані роботи з часткового встановлення металопластикових віконних та дверних блоків (пологовий будинок, міська лікарня № 2, дитяча поліклініка № 2). Замінено майже 73 м² вікон та 3 м² дверей. У міській стоматологічній поліклініці Чернігівської міської ради встановлено 21 світлодіодний світильник. Загальна вартість виконаних робіт становить 134,0 тис. грн, з яких 96,0 тис. грн – кошти міського бюджету, 38,0 тис. грн – кошти благодійників.

Комунальним підприємством “Чернігівське тролейбусне управління” Чернігівської міської ради виконано капітальних та поточних ремонтів тролейбусів та замінено контактної мережі  на суму 1,14 млн грн, що зумовило економію у розмірі 6,5 т умовного палива.

Крім того, житлово-експлуатаційними підприємствами Чернігівської міської ради виконані роботи з часткового встановлення сутінкових реле та реле часу в системах освітлення прибудинкових територій та під’їздах багатоквартирних житлових будинках (28,4 тис. грн), проведено часткове утеплення трубопроводів систем опалення та гарячого водопостачання житлових будинків (2942,1 тис. грн) та виконано ремонт віконних блоків (заміна скла) на сходинкових клітинах у житловому фонді міста (32,1 тис. грн). Загальна вартість виконаних робіт – 3002,6 тис. гривень.
Демографічна ситуація. Станом на 1 липня 2016 року у м. Чернігові проживали 293,4 тис. осіб. Порівняно з початком року наявне населення міста зменшилось на 0,8 тис. осіб.
Зменшення відбулося за рахунок природного скорочення населення та міграційних процесів. Кількість померлих перевищила кількість народжених на 621 особу. Сальдо міграції склалось негативне (-96 осіб).
Зайнятість населення та ринок праці. Протягом першого півріччя 2016 року у Чернігівському міському центрі зайнятості перебувало на обліку 6 536 безробітних громадян, що на 18,0 відсотків менше, ніж у відповідному періоді 2015 року.

З початку 2016 року у міському центрі зайнятості зареєстровано 2 778 безробітних громадянин, що становить 71,1 відсотка аналогічного показника торік, з них 57,7 відсотка - жінки, 45,3 відсотка - молодь у віці до 35 років.

Протягом звітного періоду у наявності було 3 422 вакансії від 1 018 роботодавців. За направленням служби зайнятості укомплектовано – 2 760 вакансій, що становить 75,0 відсотків. 

Для організації громадських робіт за шість місяців поточного року укладено вісім договорів з підприємствами, організаціями та установами на створення 1 163 робочих місць.

Доходи населення. Середньомісячна номінальна заробітна плата одного штатного працівника у місті Чернігові, за підсумками І півріччя 2016 року, становила 3 745 гривень.

Серед обласних центрів України Чернігів за рівнем заробітної плати зайняв останнє місце.

Станом на 1 липня 2016 року заборгованість із виплати заробітної плати становила 15,6 млн грн, що на 1,3 млн грн більше, ніж на початок року. Борги мали 27 підприємств, з них 16 - економічно активні, 3 – банкрути та вісім – тих, що призупинили діяльність.

Борг економічно активних підприємств – 48,0 відсотків (7 471,8 тис. грн). З початку року сума заборгованості зменшилась на 2 049,2 тис. гривень.

Найбільші боржники: ПАТ “ЧеЗаРа” - 4,1 млн грн, ПАТ “Будівельна компанія “Домобудівник” - 5,3 млн гривень.

Житлово-комунальне господарство. У житлових будинках міста проведено поточний ремонт 238 під’їздів, відремонтовано 8,88 тис. кв. м покрівель, 6,42 тис. м. п. стиків стінових панелей, відремонтовано і пофарбовано19,80 тис. кв. м цоколів та фасадів, відновлено 4,69 тис. м. п. теплоізоляції труб тощо.

На виконання заходів Програми покращення покриття доріг та проїздів у житловій забудові м. Чернігова на 2016 рік виконано роботи з капітального ремонту асфальтобетонного покриття прибудинкових територій на 4,66 тис. кв. м, поточного ремонту – на 3,67 тис. кв. метрів.

У рамках реалізації Програми підтримки та розвитку комунальних підприємств міста Чернігова на 2016 рік надано фінансову підтримку комунальним підприємствам у сумі 7 634,5 тис. гривень.

Відповідно до Програми капітального ремонту ліфтів у житлових будинках міста Чернігова на 2016-2020 роки проведено експертне обстеження 145 ліфтів на суму 491,6 тис. грн, розроблена проектно-кошторисна документація 46 ліфтів на суму 34,3 тис. грн. та виконано капітальний ремонт 28 ліфтів на суму 1 539,4 тис. гривень.

У рамках виконання міської Програми з реконструкції (відновлення) покрівель житлових будинків у місті Чернігові завершені роботи на чотирьох покрівлях, на 16 покрівлях ведуться роботи, які планується завершити до вересня 2016 року (ступінь готовності об’єктів від 25,0 до 95,0 відсотків). Заходи Програми профінансовані на суму 2 184,6 тис. грн, що у 1,9 рази більше порівняно з відповідним періодом минулого року. 

Комунальними підприємствами міської ради здійснювались прибирання вулиць, проспектів, площ, тротуарів, утримувались підземні переходи та громадські вбиральні, здійснювався догляд за зеленими насадженнями, об’єктами благоустрою, висаджувались дерева та кущі, забезпечувалась робота фонтанів, обслуговувались мережі зовнішнього освітлення міста. У травні на зелених зонах вулиць влаштовано вертикальне озеленення.

Проведено очищення 1 594 зливоприймальних решіток, 198 зливових колодязів та 195 м. п. земляних зливоприймальних канав від сміття та бруду. Відремонтовано п’ять каналізаційних люків, чотири зливоприймальні решітки, один оглядовий колодязь та дев’ять зливоприймальних колодязів.

Загалом на фінансування житлово-комунального господарства з міського бюджету міста Чернігова протягом першого півріччя 2016 року спрямовано 37,0 млн грн, що більше, порівняно з тогорічними асигнуваннями відповідного періоду, на 24,7 відсотка.
Управління об’єктами комунальної власності. До Переліку об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Чернігова, що підлягають приватизації у 2016 році, включено 21 об’єкт, два з яких підлягають приватизації шляхом викупу, 17 – шляхом продажу на аукціоні та 2 – шляхом продажу на аукціоні за методом зниження ціни.

Рішенням міської ради від 26.05.2016 № 8/VII-10 “Про відчуження транспортних засобів” затверджений перелік транспортних засобів, які перебувають в оперативному управлінні та підлягають відчуженню шляхом їх продажу на аукціоні у кількості 7 штук. 
З початку 2016 року приватизовано шляхом викупу три об’єкта, станом на 01.10.2016 укладено договори купівлі-продажу на суму (комунальна частка) 456,7тис.гривень.

Протягом дев’яти місяців 2016 року оголошено 5 аукціонів, з них два – за методом зниження ціни, на які було виставлено 10 об’єктів. Аукціони не відбулися: один – у зв’язку з поданням на участь в аукціоні на 2 об’єкти по одній заяві, чотири – через відсутність заяв. 

Проведено 12 конкурсів з відбору суб’єктів оціночної діяльності, які будуть залучені для проведення незалежних оцінок 51 об’єкта комунальної власності територіальної громади міста Чернігова для цілей приватизації, оренди та відчуження.

Передача комунального майна в оренду є одним з найпоширеніших методів управління комунальною власністю територіальної громади. У місті Чернігові станом на 01.10.2016 року налічується 87 об’єктів комунальної власності, що перебувають на балансі фонду комунального майна міської ради. На звітну дату укладено 186 договорів оренди, з них два договори оренди цілісних майнових комплексів, які забезпечують теплопостачання житлового фонду та об’єктів соціально-культурного призначення міста.

На підставі виданих фондом комунального майна міської ради дозволів комунальними підприємствами і бюджетними установами станом на 1 жовтня 2016 року укладено 369 договорів оренди (освіта – 105, охорона здоров’я – 163, культура – 1, комунальні підприємства та установи - 100).

З метою наповнення бюджету міста фондом комунального майна Чернігівської міської ради у січні-вересні 2016 року розміщено 10 оголошень про наміри щодо передачі в оренду 23 об’єктів нерухомого майна, за якими укладено 10 договорів оренди.

Комунальними підприємствами та бюджетними установами міста оголошено 31 намір щодо передачі в оренду 48 об’єктів нерухомого майна, за якими фондом комунального майна міської ради станом на 01.10.2016 погоджено 37 договорів оренди. Також у звітному періоді оголошено 2 конкурси на право укладення договору оренди.

Від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності, міський бюджет отримав за 9 місяців 2016 року 24,3 млн грн (або 109,2 відсотка до затвердженого показника звітного періоду), у тому числі: 22,2 млн грн за цілісні майнові комплекси та 2,1 млн грн – за інше майно. Проти обсягів відповідного періоду минулого року надходження від орендної плати зросли в цілому у 1,4 рази. 

Головними проблемами, що стримують розвиток економіки та соціальної сфери міста, є:

- відсутність державної підтримки інвестицій для впровадження нових технологій, виробництва нової продукції, технічного переоснащення виробництва відповідно до сучасних вимог та стандартів;

- відсутність дієвого захисту вітчизняного виробника та механізмів стимулювання випуску імпортозамісних товарів;

- нераціональне споживання енергоносіїв, значна енергоємність підприємств та будівель, великі втрати тепла у житлових та громадських будинках, теплових мережах;

- тіньова зайнятість;

- найнижчий в Україні рівень оплати праці найманих працівників;

- молодіжне безробіття;

- трудова міграція з міста висококваліфікованих та перспективних працівників.

Головна мета на 2017 рік – сприяння сталому економічному розвитку та зайнятості населення, благополуччю мешканців міста усіх вікових категорій.
Пріоритети економічного та соціального розвитку у 2017 році:

· створення умов для відкриття у місті нових виробництв, модернізації та розвитку існуючих підприємств;

· залучення державних, інвестиційних коштів та ресурсів міжнародних фінансових організацій для реалізації інфраструктурних проектів;

· поглиблення партнерства між бізнесом і владою;

· легалізація трудових відносин та детінізації економіки;

· запровадження “Старт сіті” технологій у життєдіяльності міста з метою підвищення якості надання послуг, поліпшення комунікацій і порозуміння з мешканцями міста;

· оновлення зовнішнього вигляду міста;

· модернізація систем забезпечення життєдіяльності міста відповідно до сучасних технологічних та економічних вимог з урахуванням потреб людей з обмеженими фізичними можливостями;

· підвищення енергоефективності у всіх сферах життєдіяльності міста;

· популяризація здорового способу життя та забезпечення доступу мешканців до якісних медичних послуг;

· забезпечення всеохоплюючої та якісної дошкільної та загальної освіти;

· забезпечення соціального захисту мешканців міста, сімей учасників антитерористичної операції та внутрішньо переміщених осіб;

· реалізація політики сприяння розвитку туризму;

· підвищення якості культурного життя населення;

· забезпечення благополучного екологічного стану міста.

Пріоритетні напрямки роботи на 2017 рік у реальному секторі економіки: промоція місцевих товаровиробників, найбільш перспективних інвестиційних проектів на вітчизняних та зовнішніх ринках, проведення заходів з пропаганди продукції місцевого виробництва; розробка компенсаторних механізмів для соціально відповідального бізнесу та тих, які здійснюють діяльність у сфері промислового виробництва; забезпечення взаємодії між суб’єктами господарювання та навчальними закладами міста щодо популяризації робітничих професій, створення належних умов для проведення виробничої практики та якісної підготовки робітничих кадрів; популяризація бізнес-культури та традицій сімейного підприємництва.

У 2017 році прогнозуються зростання обсягів виробництва промислової продукції порівняно з 2016 роком на 0,5 відсотка.

Обсяг реалізованої промислової продукції у 2017 році складе 9,7 млрд грн, що на 10,0 відсотків більше очікуваного рівня 2016 року.

Малими з та середніми підприємствами міста у 2017 році буде реалізовано продукції (робіт, послуг) у обсязі 20,8 млрд грн, що більше, ніж очікується у 2016 році, на 7,1 відсотка.

Чисельність зайнятих у сфері малого та середнього бізнесу у 2017 році зросте на 3,0 відсотки і складатиме 57,7 тис. осіб.
Пріоритетними напрямками роботи підприємств комунальної форми власності на 2017 рік є:

- забезпечення дієвого контролю та аудиту діяльності комунальних підприємств;

- удосконалення системи стимулювання керівників з метою поліпшення ефективності управління комунальними підприємствами;

- збільшення обсягів виконуваних робіт та підвищення якості послуг, які надаються комунальними підприємствами;

- приведення тарифів на житлово-комунальні послуги до рівня, що забезпечує відшкодування усіх економічно обґрунтованих планових витрат на їх виробництво;

- виявлення резервів збільшення прибутку за рахунок раціонального використання матеріальних, трудових та фінансових ресурсів;

- вжиття заходів щодо погашення дебіторської заборгованості за роботи, послуги шляхом активізації претензійної роботи підприємств;

- реорганізація КП “Редакція Чернігівської міської газети “Чернігівські відомості” Чернігівської міської ради (зміна форми власності);

- реорганізація комунального шляхо-будівельного підприємства шляхом приєднання КП “Міськсвітло” Чернігівської міської ради.

У 2017 році роздрібний товарообіг збільшиться на 0,3 відсотка у порівняних цінах і складе 10 840,0 млн гривень. 

Пріоритетними напрямками зовнішньоекономічної діяльності у 2017 році визначено: поглиблення співпраці з країнами-членами ЄС, підвищення рівня обізнаності іноземних партнерів, у тому числі з країн-членів ЄС, про економічний, інвестиційний та культурний потенціали міста; здійснення співпраці з іноземними торговими представництвами та торгово-економічними місіями; підготовка та подання проекту розвитку муніципальних відносин з містом–партнером Меммінгеном у рамках Проекту “Партнерства з містами України” ТОВ Engagement Global.
Прогнозований обсяг експорту товарів у 2017 році складе 170,9 млн дол. США, імпорту – 160,9 млн дол. США, що більше, ніж у 2016 році, відповідно на 8,0 відсотків та 9,0 відсотків. Сальдо зовнішньої торгівлі товарами прогнозується позитивним і складе 10,0 млн дол. США.
Пріоритетні напрямки роботи щодо інвестиційної діяльності та інноваційного розвитку у 2017 році:

- створення комунального підприємства (закладу) “Інститут розвитку міста”;

- створення індустріального парку “Чернігів промисловий”;

- участь у міжнародних та всеукраїнських виставкових заходах з поданням презентаційних та інформаційних матеріалів про місто.

Загальний обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування у 2017 році прогнозується у сумі 1 150,7 млн гривень. Збільшення обсягу інвестицій з урахуванням прогнозованого індексу цін складе 3,8 відсотка. 

Обсяг реалізації інноваційної продукції в 2017 році прогнозується на рівні 53,3 млн грн, що на 2,1 відсотка більше, ніж очікується у 2016 році.

Загальний обсяг прямих іноземних інвестицій, залучених в економіку міста залишиться майже на рівні 2016 року та складе 22,3 млн дол. США.

У сфері енергозбереження пріоритетними напрямками роботи будуть: реалізація Плану дій зі сталого енергетичного розвитку м. Чернігова на 2015-2023 роки (SEAP); впровадження енергоефективних заходів у закладах бюджетної сфери, комунального господарства та житловому фонді міста; залучення кредитних та грантових коштів (Європейський інвестиційний банк, Північна Екологічна Фінансова Корпорація, фонд E5P) на реалізацію проектів “Термомодернізація будівель бюджетних закладів міста Чернігова” та “Підвищення енергоефективності ЗОШ № 5 та системи вуличного освітлення м. Чернігова”; підтримка ОСББ та ЖБК шляхом відшкодування за рахунок коштів міського бюджету частини тіла кредиту на впровадження енергоефективних заходів.

Оцінка доходів міського бюджету на 2017 рік

Формування показників міського бюджету міста Чернігова на 2017 рік здійснено з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, положень Програми діяльності Кабінету Міністрів України, проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2017 рік, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 478-р, а також змін до законодавчих актів, пов’язаних з податковою реформою, поліпшенням умов ведення бізнесу та децентралізацією видаткових повноважень. 

При визначенні обсягу фінансового ресурсу міського бюджету на 2017 рік враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку міста на 2017 рік, та враховано динаміку надходжень податків і зборів, інших доходів у минулі роки і прогнозні показники дохідної частини міського бюджету, визначені Міністерством фінансів України та враховані при формуванні проекту Державного бюджету України на 2017 рік, а саме враховано:

- підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;

- зміни в ціновій політиці щодо енергоносіїв;

- інші зміни до законодавства, що впливають на показники місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів.
З урахуванням зазначеного загальний обсяг доходів загального і спеціального фондів міського бюджету міста Чернігова на 2017 рік, з урахуванням міжбюджетних трансфертів, прогнозується на рівні 2 111 664 528 грн (або на 5,8 відсотка більше уточненого річного планового показника 2016 року), у тому числі: загального фонду – 2 049 980 500 грн (або на 5,5 відсотка більше річного планового показника 2016 року з урахуванням змін), спеціального фонду – 61 684 028 грн (або на 15,2 відсотка більше уточненого річного планового показника 2016 року). 

У загальному обсязі враховано офіційні трансферти у сумі 1 092 766 900 грн. Відповідно до норм статті 77 Бюджетного кодексу України у проекті міського бюджету на 2017 рік обсяги міжбюджетних трансфертів (освітня субвенція, медична субвенція та субвенції на соціальний захист) враховані на рівні, визначеному у Законі України “Про Державний бюджет України на 2016 рік”.

Динаміка надходжень доходів до міського бюджету м. Чернігова

(тис. грн)

	
	Факт

 2015 року
	План зі змінами

2016 року
	Проект 

на 2017 рік

	Всього загальний фонд, 
з них:
	1 602 571,8
	1 942 644,6
	2 049 980,5

	Офіційні трансферти
	973 877,2
	1 124 818,8
	1 092 766,9

	Всього спеціальний фонд,        з них:
	74 101,3
	53 568,3
	61 684,0

	Офіційні трансферти
	2 518,9
	-
	-

	Всього доходів:
	1 676 673,1
	1 996 212,9
	2 111 664,5
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Загальний обсяг власних та закріплених надходжень міського бюджету на 2017 рік визначено у розмірі 1 018 897 628 грн (що на 16,9 відсотка більше уточненого річного планового показника 2016 року), у тому числі, доходи загального фонду – 957 213 600 грн або на 17,0 відсотків більше, ніж було затверджено на 2016 рік з урахуванням змін, доходи спеціального фонду – 61 684 028 грн (або на 15,2 відсотка більше уточненого річного планового показника 2016 року), з них бюджет розвитку – 13 500 000 грн або у 1,4 рази більше, ніж очікується мобілізувати у 2016 році.
Загальний фонд
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З урахуванням динаміки надходження податку на доходи фізичних осіб, виходячи з прогнозного на 2017 рік фонду оплати праці робітників і службовців підприємств, організацій (установ) по місту Чернігову, обрахованого з урахуванням темпів зростання мінімальної заробітної плати, зміни середньооблікової чисельності працівників та динаміки фонду оплати праці за останні роки, а також прогнозних обсягів доходів фізичних осіб від підприємницької діяльності, незалежної професійної діяльності та інших видів доходів, прогнозний обсяг надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2017 рік по місту Чернігову (контингент) визначено у сумі 811 998 200 грн. 

З урахуванням положень статті 64 Бюджетного кодексу України (пункт 11 частини першої) від загальної суми прогнозного надходження податку на доходи фізичних осіб, який є найбільшим бюджетоутворюючим дохідним джерелом, до міського бюджету планується мобілізувати кошти в сумі 488 406 100 грн. (60 відсотків).
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Прогнозний обсяг податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності (згідно з пунктом 18 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України належить до складу доходів загального фонду бюджету міст обласного значення) на 2017 рік визначено в сумі 923 100 грн або на 37,5 відсотка менше за очікувані надходження цього податку у 2016 році.
Розрахунок цього дохідного джерела здійснювався на підставі прогнозних показників прибутку прибуткових підприємств, динаміки надходжень за попередні роки та фінансового результату підприємств до оподаткування. На позитивний результат фінансово-господарської діяльності у 2017 році планують вийти 11 комунальних підприємств Чернігівської міської ради, збиткову діяльність планують шість комунальних підприємств територіальної громади міста, яка в основному пов’язана з невідповідністю тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій та неповним відшкодуванням витрат на перевезення пільгових категорій громадян електротранспортом.

При прогнозуванні також враховано скасування авансових внесків з податку на прибуток, запровадження квартального звітного періоду для тих підприємств, у яких річний дохід перевищує 20 млн гривень.
Ставка податку на прибуток зберігається на рівні 18 відсотків.
Розрахунок рентної плати за користування надрами визначається на підставі положень Податкового кодексу України, а саме розділу ІХ “Рентна плата”. Відповідно до пункту 30 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України до доходів загального фонду місцевих бюджетів зараховується рентна плата за користування надрами в цілях, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин. Об’єктом оподаткування рентною платою за користування надрами в цілях, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, є обсяг підземного простору (ділянки) надр. 
На 2017 рік обсяг рентної плати за користування надрами до міського бюджету в частині рентної плати за користування надрами, в цілях, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин, прогнозується у розмірі 200 грн на основі даних єдиного платника даного джерела доходів - Національного архітектурно-історичного заповідника “Чернігів стародавній”, який використовує природну порожнину в туристичних цілях (“Антонієві печери”). 

Прогнозні надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (згідно з пунктом 16 частини першої статті 64 БКУ входить до складу доходів загального фонду міського бюджету), а саме: пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, нафтопродуктів, біодизелю та скрапленого газу, враховуючи обсяг роздрібного товарообороту, у 2017 році прогнозується на рівні 106 456 700 грн (що більше за очікувані надходження 2016 року на 5,0 відсотків).
Від 1 січня 2015 року, згідно з чинним законодавством, до місцевих податків належать податок на майно та єдиний податок, до місцевих зборів – збір за місця для паркування транспортних засобів та туристичний збір.

Відповідно до пункту 19 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України зі змінами і доповненнями складовими податку на майно, що повністю зараховується до доходів місцевих бюджетів, є:

- податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

- плата за землю;

- транспортний податок.
Встановлення на території міста Чернігова місцевих податків, їх ставки порядок обчислення та сплати затверджено рішенням міської ради від 30 січня 2015 року “Про місцеві податки” (47 сесія 6 скликання) зі змінами і доповненнями.

Згідно зі статтею 266 Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями, виходячи з даних ДПІ у м. Чернігові ГУ ДФС у Чернігівській області, надходження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у 2017 році прогнозуються на рівні 10 646 000 грн або на 1,4 відсотка більше за очікувані надходження 2016 року.
Прогнозні розрахунки надходжень плати за землю на 2017 рік здійснені на основі норм Земельного кодексу України, Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями. Важливим є те, що до прийняття Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи” від 28 грудня 2014 року № 71-VIII плата за землю належала до загальнодержавних податків і ставки земельного податку встановлювались відповідно до Податкового кодексу України. Зараз це право надано органам місцевого самоврядування.
Виходячи з даних щодо кількості платників, загальної площі земельних ділянок, що знаходяться у межах міста Чернігова і використовуються фізичними і юридичними особами та підлягають оподаткуванню, розміру нарахованого, відповідно до уточненої нормативно - грошової оцінки земель у місті, земельного податку, сум орендної плати за землі державної і комунальної власності відповідно до укладених договорів оренди з фізичними і юридичними особами, динаміки надходжень до бюджету за попередні роки, з урахуванням визначених податковим законодавством пільг та пільг щодо сплати земельного податку, наданих міською радою, на наступний 2017 рік прогнозується надходжень плати за землю до міського бюджету в сумі 167 413 200 грн, що на 0,6 відсотка більше очікуваних надходжень 2016 року. 

Відповідно до статті 267 Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями платниками транспортного податку є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні легкові автомобілі, що є об’єктами оподаткування. Обсяг надходжень транспортного податку, який надійде до міського бюджету у 2017 році, прогнозується у сумі 800 000 грн, тобто на рівні очікуваних надходжень 2016 року.

Прогнозні надходження податку на майно, що займає 61,7 відсотка обсягу місцевих податків, у 2017 році складуть 178 859 200 гривень.

Виходячи з норм Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями, прогнозна сума надходжень збору за місця для паркування транспортних засобів на 2017 рік визначена КП “Паркування та ринок” Чернігівської міської ради, як особою, уповноваженою організовувати та провадити діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів, із застосуванням переліку та загальної площі (3434,5 кв. м: з грудня 2016 року збільшення на 22,6 відсотка за рахунок провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на паркувальних майданчиках: вул. Всіхсвятська, біля ринку “Нива” (позиція 2) та вул. Всіхсвятська, біля ринку “Нива” (позиція 3)) спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів, з урахуванням того, що не менше 10 відсотків загальної кількості місць надається для безоплатного паркування транспортних засобів згідно зі статтею 30 Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, ставки збору за місця для паркування транспортних засобів (0,03 відсотка мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року), затвердженої рішенням Чернігівської міської ради, та мінімальної заробітної плати з 1 січня 2017 року в розмірі 1600 грн, згідно з листами Міністерства фінансів України щодо особливостей формування місцевих бюджетів на 2017 рік, і складе 480 900 грн, що на 28,0 відсотків більше за очікувані надходження зазначеного джерела доходів у 2016 році.

Відповідно до норм Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями та рішення Чернігівської міської ради туристичний збір справляється у розмірі 1 відсотка вартості усього періоду проживання (ночівлі) у визначених місцях. Прогноз обсягу надходжень туристичного збору на 2017 рік здійснено з урахуванням динаміки надходжень у попередніх роках та визначено в сумі 134 200 грн або на 3,5 відсотка більше, ніж очікується до кінця 2016 року.

Спрощена система оподаткування, обліку та звітності ( особливий механізм справляння податків і зборів, що встановлює заміну сплати окремих податків і зборів на сплату єдиного податку в порядку та на умовах, визначених главою 1 розділу XIV Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями, з одночасним веденням спрощеного обліку та звітності.

Починаючи з 2011 року і до кінця 2014 року єдиний податок зараховувався до бюджету розвитку (спеціального фонду) міського бюджету міста Чернігова.

З 1 січня 2015, враховуючи зміни, внесені до Бюджетного та Податкового кодексів України, єдиний податок зі спеціального фонду передається до загального фонду міського бюджету та згідно з підпунктом 20 пункту 1 статті 64 Бюджетного кодексу України зараховується до бюджетів місцевого самоврядування.
Розрахунок прогнозних надходжень єдиного податку проведено з урахуванням норм Положення про єдиний податок, затвердженого рішенням Чернігівської міської ради від 30 січня 2015 року “Про місцеві податки” (47 сесія 6 скликання) зі змінами і доповненнями.
Враховуючи зазначене вище та згідно з інформацією Чернігівської ОДПІ Головного управління ДФС у Чернігівській області щодо прогнозної кількості платників єдиного податку та прогнозного обсягу їх доходу на 2017 рік, збільшення мінімальної заробітної плати на 16,1 відсотка (станом на 01.01.2016 – 1378 грн, з 1 січня 2017 року – 1600 грн) та індексу споживчих цін на 8,1 відсотка, прогноз надходжень єдиного податку на 2017 рік складатиме 110 523 500 грн або на 1,8 відсотка більше за очікувані надходження цього джерела доходів у 2016 році.
Загалом у 2017 році до міського бюджету міста Чернігова прогнозується мобілізувати 289 997 800 грн місцевих податків.
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Відповідно до прогнозних обсягів тимчасово вільних бюджетних коштів загального та спеціального фонду міського бюджету прогнозується отримати до міського бюджету у 2017 році 22 600 000 грн плати за розміщення тимчасово вільних коштів міського бюджету на депозитних рахунках у банківських установах м. Чернігова, яка, згідно з пунктом 31 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України, є складовою доходів загального фонду бюджету місцевого самоврядування.

Прогнозні надходження від адміністративних штрафів, що накладаються виконавчими органами відповідних рад або утвореними ними в установленому порядку адміністративними комісіями (відповідно до пункту 38 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України належать до доходів загального фонду бюджетів міст обласного значення), на 2017 рік обраховано в сумі 110 000 грн на підставі основних положень Кодексу України про адміністративні правопорушення (зі змінами і доповненнями), згідно з яким у повноваження місцевих рад та їх виконавчих комітетів входить прийняття рішень, за порушення яких передбачається адміністративна відповідальність, з урахуванням наданих адміністративними комісіями Деснянської та Новозаводської районних у місті Чернігові рад прогнозних розрахунків та динаміки надходжень у минулі роки.

Згідно з чинним законодавством та, враховуючи фактичні надходження цього дохідного джерела у 2016 році, прогнозні надходження до міського бюджету у 2017 році адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань складуть 415 500 гривень.
Прогнозний показник плати за надання інших адміністративних послуг, яка з 1 січня 2015 року надходить до загального фонду міського бюджету (пункт 36 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України), обраховано на 2017 рік у сумі 8 709 400 грн, виходячи з очікуваних надходжень 2016 року.
У 2017 році міський бюджет міста Чернігова прогнозує отримати 1 060 300 грн адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, тобто на рівні очікуваних надходжень 2016 року.
Передача комунального майна в оренду є одним з найпоширеніших методів управління комунальною власністю, яка здійснюється виключно на конкурсних засадах. При цьому, орендна плата за комунальне майно визначається на підставі експертної оцінки відповідно до її ринкової вартості. 

Згідно з чинним законодавством та виходячи з місячної суми орендної плати у 2017 році у розмірі 2 748 тис. грн, розрахованої на підставі нових оцінок ЦМК та за новими орендними ставками (згідно з рішенням міської ради від 29.09.2016 № 11/VII-4: до 10%), прогнозні надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста Чернігова, на 2017 рік визначено в сумі 32 566 000 грн, що на 18,3 відсотка більше за очікувані надходження 2016 року. При проведенні розрахунку враховано також сплату заборгованості з орендної плати за 2016 рік ПАТ “Облтеплокомуненерго” у першому кварталі 2017 року та велику вірогідність несплати орендної плати ПАТ “Облтеплокомуненерго” у міжопалювальний період 2017 року.
Надходження від орендної плати за користування іншим майном, що перебуває у комунальній власності, розраховувались, виходячи з прогнозованих середньомісячних надходжень у 2017 році в сумі 230,0 тис.грн і складатимуть 2 760 000 грн, що менше очікуваних обсягів 2016 року на 8,0 відсотків внаслідок відсутності привабливих об’єктів нерухомості для передачі в оренду та відмови орендарів від оренди майна. 

Разом прогнозні надходження від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності, складуть у 2017 році 35 326 000 грн, що на 12,4 відсотка перевищує очікувані надходження 2016 року.

Виходячи з норм Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито” (зі змінами і доповненнями), з урахуванням динаміки надходжень у минулі роки та змін у чинному законодавстві (з 1 липня державне мито, пов’язане з видачею та оформленням закордонних паспортів, зараховується як адміністративний збір до державного бюджету), надходження державного мита (як складової доходів загального фонду бюджетів міст обласного значення, відповідно до пункту 15 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України) до міського бюджету на 2017 рік прогнозуються в обсязі 402 100 грн, що у 5,8 рази менше за очікувані надходження цього доходного джерела у 2016 році.

У 2017 році до міського бюджету планується отримати 3 206 400 грн інших надходжень (згідно з пунктом 44 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України належать до складу доходів загального фонду бюджету місцевого самоврядування) за КБК 24060300 (68,8 відсотка з яких складатимуть кошти за право тимчасового використання місць (для розміщення рекламних засобів), які перебувають у комунальній власності), що на 19,4 відсотка менше за очікувані надходження 2016 року. Розрахунок проведено, виходячи з діючого законодавства, динаміки надходжень минулих років, з урахуванням положень рішення виконавчого комітету міської ради від 29 грудня 2007 року № 343 “Про плату за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів” (зі змінами і доповненнями), направленого на впорядкування розміщення засобів зовнішньої реклами та на більш ефективне використання майна територіальної громади міста Чернігова, зарахування відновної вартості зелених насаджень, що належать до комунальної власності, до міського бюджету на підставі Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах, затвердженого постановою КМУ від 1 серпня 2006 року № 1045.

За прогнозними даними Чернігівської ОДПІ Головного управління ДФС у Чернігівській області від реалізації безхазяйного майна, знахідок, спадкового майна, майна, одержаного територіальною громадою в порядку спадкування чи дарування, а також валютних цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі, що є складовою загального фонду бюджетів міст обласного значення (пункт 33 частини першої статті 64 Бюджетного кодексу України), у 2017 році до міського бюджету планується отримати 100 000 грн, виходячи з динаміки надходжень у минулі роки.
Крім того, відповідно до норм статті 77 Бюджетного кодексу України у 2017 році до міського бюджету передбачені офіційні трансферти на рівні уточнених планових показників поточного року:

- субвенції з загального фонду загальною сумою 1 092 335 800 грн, у тому числі:

· субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу у сумі 278 202 400 грн;

· субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот у сумі 419 868 700 грн;

· субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу в сумі 86 000 грн;

· освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам у сумі 200 301 300 грн;

· медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам у сумі 193 877 400 гривень.
Спеціальний фонд
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Прогнозні надходження екологічного податку (за викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення, скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти та розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах, крім розміщення окремих видів відходів як вторинної сировини), як складової спеціального фонду міського бюджету (згідно з пунктом 4¹ частини першої статті 69¹ Бюджетного кодексу України), обраховані на 2017 рік у сумі 6 155 300 грн, що на 9,8 відсотка більше очікуваних надходжень 2016 року. 

Розрахунок проведено управлінням житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради на підставі даних, наданих КЕП “Чернігівська ТЕЦ”, з урахуванням норм розділу VIII та підрозділу 5 розділу ХХ Податкового кодексу України зі змінами і доповненнями. Згідно з підпунктом 4¹ пункту 1 статті 69¹ Бюджетного кодексу України міському бюджету у 2017 році належить 25,0 відсотків зазначеного податку. 

Також враховано норму Податкового кодексу України, що для виробників електроенергії на теплоелектроцентралях та ТЕС за податковими зобов’язаннями з екологічного податку, які виникли з 1 січня 2016 року, ставки екологічного податку становлять 100 відсотків від ставок, передбачених статтями 243, 245 і 246 ПКУ.
Відповідно до розрахунків КП “Чернігівводоканал” Чернігівської міської ради у 2017 році прогнозується отримати до міського бюджету міста Чернігова 370 000 грн інших надходжень до фондів охорони навколишнього природного середовища (згідно з пунктом 7 частини першої статті 69¹ Бюджетного кодексу України належать до доходів спеціального фонду місцевих бюджетів), а саме 20 відсотків плати за скид понаднормативних забруднень згідно з підпунктом 4.2. пункту 4 Інструкції про встановлення та стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод у системи каналізації населених пунктів, затвердженої наказом Держбуду України 19 лютого 2002 року № 37 та зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 26 квітня 2002 року за № 402/6690.

У 2017 році, виходячи з динаміки надходжень минулих років, прогнозується отримати до міського бюджету міста Чернігова належних 50 відсотків (згідно з пунктом 4 частини першої статті 69¹ Бюджетного кодексу України) або 25 400 грн грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища в результаті господарської та іншої діяльності.

Згідно з інформацією Чернігівського регіонального управління Державної спеціалізованої фінансової установи “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву” у 2017 році прогнозується повернення відсотків за користування довгостроковим кредитом, що надається з місцевих бюджетів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла (згідно з пунктом 11 частини першої статті 69¹ Бюджетного кодексу України є джерелом доходів спеціального фонду місцевих бюджетів), у сумі 10 000 грн або на 28,2 відсотка більше очікуваних надходжень 2016 року.

Відповідно до статті 40 Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності” та норм Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства”, враховуючи середньорічну кількість містобудівних умов та обмежень забудови земельних ділянок, наданих замовникам (180 шт.), та загальну суму зменшення розміру пайового внеску на вартість інженерних мереж та/або об’єктів інженерної інфраструктури, побудованих замовниками (інвесторами), поза межами їх земельних ділянок та запланований термін прийняття в експлуатацію на 2017 рік тощо, прогнозний обсяг надходжень коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту (згідно з пунктом 4¹ частини першої статті 71 Бюджетного кодексу України кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту, отримані відповідно до Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності”, включаються до надходжень бюджету розвитку місцевих бюджетів, який , у свою чергу, відповідно до пункту 1 частини першої статті 69¹ Бюджетного кодексу України, належить до доходів спеціального фонду місцевих бюджетів) на 2017 рік за обрахунками управління архітектури та містобудування міської ради, передбачається на рівні 9 000 000 тис. грн, що на 5,3 відсотка перевищує очікуваний обсяг цього дохідного джерела у 2016 році.

Прогнозний обсяг власних надходжень бюджетних установ, які утримуються за рахунок коштів міського бюджету, тобто коштів, які отримують, згідно з чинним законодавством, заклади охорони здоров’я, освіти, культури та інші установи за надання платних послуг, від господарської та/або виробничої діяльності, за оренду майна бюджетних установ, від реалізації майна тощо, визначений на 2017 рік, на підставі розрахунків розпорядників бюджетних коштів, у обсязі 41 623 328 грн, що на 41,4 відсотка менше очікуваних надходжень 2016 року, оскільки, згідно з чинним законодавством (постанова Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 року № 228 “Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ” зі змінами), тільки надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством, мають постійний характер і обов’язково плануються у бюджеті, інші джерела власних надходжень бюджетних установ (благодійні внески, гранти та дарунки; кошти, що отримуються бюджетними установами на виконання окремих доручень та інвестиційних проектів) не мають постійного характеру і плануються лише у випадках, що попередньо визначені рішеннями Кабінету Міністрів України, укладеними угодами тощо.
У 2017 році міський бюджет міста Чернігова має отримати 3 950 000 грн коштів від відчуження майна, що перебуває в комунальній власності (або у 3,9 рази більше, ніж очікується у 2016 році), які, згідно з пунктом 5 частини першої статті 71 Бюджетного кодексу України, включаються до надходжень бюджету розвитку місцевих бюджетів, що, у свою чергу, відповідно до пункту 1 частини першої статті 69¹ Бюджетного кодексу України, є складовою доходів спеціального фонду місцевих бюджетів. 

Розрахунки прогнозних надходжень вищезазначеного джерела доходів, за даними фонду комунального майна Чернігівської міської ради, до міського бюджету на 2017 рік базуються на початковій вартості об’єктів, за якими проведено оцінки та буде оголошено аукціон. 

Згідно з пунктом 5 частини першої статті 71 Бюджетного кодексу України кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній або комунальній власності, включаються до надходжень бюджету розвитку місцевих бюджетів, який , у свою чергу, відповідно до пункту 1 частини першої статті 691 Бюджетного кодексу України, належить до доходів спеціального фонду місцевих бюджетів.
На підставі розрахунків управління земельних ресурсів міської ради прогнозна площа земельних ділянок, які підлягатимуть продажу у 2017 році, складе 0,5 га, середня вартість метра квадратного площі земельної ділянки – 110 гривень. З урахуванням зазначеного вище від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення міський бюджет прогнозує отримати 550 000 гривень.
Пояснення до основних положень видаткової частини проекту міського бюджету

Загальний обсяг видатків міського бюджету міста Чернігова на 2017 рік з урахуванням міжбюджетних трансфертів прогнозується в обсязі 2 108 669 438 грн, у тому числі:

· за загальним фондом – 1 812 391 865 гривень,

· за спеціальним фондом – 296 277 573 гривень.

Надання пільгового довгострокового кредиту громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла з міського бюджету у сумі 638 490 грн, повернення кредитів – 136 800 гривень.

У 2017 році фінансування закладів охорони здоров’я та частково освіти, а саме загальноосвітніх навчальних закладів усіх ступенів, спеціальних та вечірніх шкіл, передбачається за рахунок субвенцій з державного бюджету.

Враховуючи, що Верховною Радою України не прийнято закон про Державний бюджет України на 2017 рік, у проекті міського бюджету на 2017 рік враховано обсяги освітньої та медичної субвенцій, визначені у Законі України “Про Державний бюджет України на 2016 рік”, у таких розмірах: 
· освітня субвенція з державного бюджету в обсязі 200 301 300 гривень;

· медична субвенція з державного бюджету в обсязі 193 877 400 гривень.

Обсяг ресурсу міського бюджету для виплати заробітної плати з нарахуваннями працівникам бюджетних установ, розраховувався виходячи з наступних розмірів мінімальної заробітної плати і посадового окладу (тарифної ставки) першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:

· мінімальна заробітна плата з 1 січня – 1 600 гривень, з 1 травня – 1 684 гривень, з 1 грудня – 1 762 гривень на місяць;

· посадовий оклад (тарифна ставка) першого тарифного розряду ЄТС з 1 січня – 1 335 гривень, з 1 травня – 1 419 гривень, з 1 грудня – 1 497 гривень на місяць.

При розрахунку обсягу коштів на оплату праці працівників бюджетної сфери враховано видатки на підвищення посадових окладів працівників І тарифного розряду ЄТС, видатки на забезпечення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці, посадові оклади яких мають встановлюватися на рівні мінімальної заробітної плати, та збережені додаткові надбавки, матеріальні допомоги та інші виплати працівникам окремих галузей бюджетної сфери, які відповідно до внесених змін у законодавстві застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного та місцевого бюджетів.

На проведення розрахунків за спожиті бюджетними установами енергоносії та комунальні послуги передбачено обсяг бюджетних асигнувань загального фонду міського бюджету у сумі 134 347 998 грн, визначений на підставі діючих тарифів та прогнозних тарифів на енергоресурси на наступний рік. Ріст видатків у 2017 році складає 15,5 відсотка проти передбачених видатків на 2016 рік. 

При цьому, головним було збереження основних пріоритетів бюджетної політики та дотримання принципів Бюджетного кодексу України, зокрема, в частині затвердження збалансованого бездефіцитного бюджету.
Органи місцевого самоврядування

Проектом міського бюджету на 2017 рік на утримання органів місцевого самоврядування Чернігівської міської ради передбачаються видатки загального фонду бюджету у сумі 43 375 440 гривень. Видатки на заробітну плату з нарахуваннями складають 33 622 000 гривень. 

Обсяги видатків на оплату праці визначені виходячи з мінімальної заробітної плати з 1 січня – 1600 грн, з 1 травня – 1684 грн, з 1 грудня –1762 грн на місяць.
При цьому, враховано видатки на встановлення посадових окладів працівникам, у яких вони менші за мінімальну заробітну плату, на рівні мінімальної заробітної плати. 

На проведення розрахунків за спожиті енергоносії та комунальні послуги передбачено обсяг асигнувань загального фонду міського бюджету у сумі 2 513 800 грн, визначений на підставі діючих тарифів, фактичного обсягу споживання енергоносіїв за минулий рік. 

Частка видатків на захищені статті в загальній сумі видатків складає 83,3 відсотка.

Проектом міського бюджету на 2016 рік на утримання органів місцевого самоврядування Чернігівської міської ради передбачаються видатки спеціального фонду бюджету у сумі 5 901 677 грн, з них видатки споживання – 1 737 677 грн, (у тому числі видатки на заробітну плату з нарахуваннями у сумі 1 436 748 грн, на проведення розрахунків за спожиті енергоносії та комунальні послуги у сумі 57 830 грн), видатки розвитку складають 4 164 000 гривень.

Освіта

Проектом бюджету м. Чернігова на 2017 рік на фінансування галузі “Освіта” передбачається спрямувати кошти за загальним фондом міського бюджету у сумі 519 413 762 грн, у тому числі за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету – 200 301 300 грн. Також спрямовується спеціальний фонд у сумі 42 874 330 грн (у тому числі бюджет розвитку – 19 021 781 грн).

На виплату заробітної плати з нарахуваннями проектом міського бюджету на 2017 рік передбачено обсяг асигнувань у сумі 373 475 223 грн, Порівняно з 2016 роком передбачений проектом обсяг видатків збільшено на 9,8 відсотків.
Проектом міського бюджету на 2017 рік передбачено підвищення мінімальної заробітної плати та встановлення її у розмірі: з 1 січня – 1 600 гривень, з 1 травня – 1 684 гривні, з 1 грудня – 1 762 гривні. Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС передбачено: з 1 січня – 1 335 гривень, з 1 травня – 1 419 гривень, з 1 грудня – 1 497 гривень. Також враховано видатки на: встановлення посадових окладів працівникам, у яких вони менші за мінімальну заробітну плату, на рівні мінімальної заробітної плати; виплату допомоги на оздоровлення при наданні щорічної відпустки у розмірі посадового окладу педагогічним, медичним працівникам, працівникам бібліотек, музеїв; виплату матеріальної допомоги іншим працівникам установ і закладів освіти у розмірі 50 % посадового окладу;  виплату педагогічним працівникам і працівникам шкільних музеїв щорічної грошової винагороди за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов’язків у розмірі 10 відсотків посадового окладу. 

На проведення розрахунків за спожиті бюджетними установами освіти енергоносії та комунальні послуги  передбачено обсяг бюджетних асигнувань за загальним фондом міського бюджету у сумі 83 965 238 грн, визначений на підставі лімітів споживання та діючих тарифів на енергоресурси на момент складання проекту бюджету. Порівняно з 2016 роком передбачений проектом обсяг видатків збільшено на 16,8 відсотка.
Для забезпечення безкоштовного харчування дітей та учнів пільгових категорій, харчування учнів 1-4 класів загальноосвітніх навчальних закладів, харчування дітей у дошкільних навчальних закладах (40 відсотків за рахунок коштів міського бюджету відповідно до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 28 січня 2015 року № 16 “Про організацію харчування дітей в загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладах міста”), безкоштовного харчування учнів пільгових категорій професійно-технічних навчальних закладів, організацію оздоровлення влітку учнів у пришкільних таборах з денним перебуванням на базі загальноосвітніх навчальних закладів передбачається спрямувати 36 331 783 грн за загальним фондом міського бюджету. Порівняно з 2016 роком передбачений проектом обсяг видатків збільшено на 3,1 відсотка.

Із загальної суми видатків на харчування передбачається спрямувати на організацію оздоровлення учнів влітку у пришкільних таборах 882 000 грн.
Також передбачається спрямувати 16 285 248 грн за рахунок надходжень до спеціального фонду міського бюджету, у тому числі 15 381 726 за рахунок батьківської плати (60 % вартості харчування дитини на день у дошкільному навчальному закладі) відповідно до рішення виконавчого комітету Чернігівської міської ради від 28 січня 2015 року № 16 “Про організацію харчування дітей в загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладах міста”. Разом за загальним та спеціальним фондами видатки на харчування на 2017 рік передбачено у сумі 52 617 031 грн.

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2005 року № 823 зі змінами планується спрямувати 83 260 грн на виплату одноразової допомоги у розмірі 1 810 грн 46 дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, яким у 2017 році виповнюється 18 років. 

На виконання заходів Програми “Підвищення енергоефективності в установах освіти м. Чернігова на 2015-2019 роки” планується спрямувати видатки  за загальним фондом міського бюджету у сумі 1 157 000 грн.

За рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) на реалізацію проектів-переможців за загальним фондом міського бюджету заплановано кошти у сумі 537 099 грн.

На забезпечення інших поточних видатків передбачається спрямувати кошти у сумі  23 864 159 грн. 
У розрізі економічної класифікації найбільшу питому вагу 71,9 % займають видатки на заробітну плату з нарахуваннями, 16,2 % складають розрахунки за спожиті енергоносії та комунальні послуги, 7,0 % складають видатки на харчування. 

За спеціальним фондом міського бюджету на фінансування галузі “Освіта” планується передбачити кошти у сумі 42 874 330 грн, з них власні надходження бюджетних установ – 23 852 549 грн, кошти бюджету розвитку  – 19 021 781 грн.

Кошти бюджету розвитку планується спрямувати на:

- придбання ноутбуків, проекторів, інтерактивних дошок, лінгафонних кабінетів для дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів -  5 480 290 грн;

- капітальні видатки на виконання заходів Програми “Підвищення енергоефективності в установах освіти м. Чернігова на 2015 - 2019 роки”, затвердженої рішенням міської ради від 26.12.2014 (46 сесія 6 скликання), – 6 550 000 грн;

- капітальні видатки на виконання заходів Програми комп'ютеризації закладів та установ освіти міста Чернігова на 2016-2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 25.02.20 16 № 4/VII-4, - 4 431 000 грн;

- виготовлення проектно-кошторисної документації на проведення капітальних ремонтів дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів – 1 446 000 грн;

- капітальні видатки на виконання заходів Програми реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у місті Чернігові на 2016 - 2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.12.2015 №2/VII-5, - 1 114 491 гривень.
Охорона здоров’я
Проектом міського бюджету на 2017 рік на охорону здоров’я передбачається спрямувати 333 321 389 гривень, у тому числі, коштів загального фонду міського бюджету – 294 996 660 грн (у тому числі медична субвенція – 193 877 400 грн), коштів спеціального фонду міського бюджету – 38 324 729 грн, (у тому числі бюджет розвитку – 25 892 000 гривень).  

Визначений обсяг видатків загального фонду бюджету на заробітну плату з нарахуваннями складає – 227 878 400 гривень. Сума витрат на оплату праці обраховувалась, виходячи з прогнозованої середньорічної чисельності працівників установ охорони здоров’я, згідно зі штатними розписами лікувально-профілактичних закладів, виходячи з розміру посадового окладу працівника першого тарифного розряду з 1 січня у сумі 1 335 гривень, з 1 травня – 1 419 гривень, з 1 грудня – 1 497 гривень на місяць, мінімальної заробітної плати з 1 січня 2016 року до 1 600 гривень, з 1 травня – 1 684 гривень, з 1 грудня - 1 762 гривень. При цьому, враховано видатки на встановлення посадових окладів працівникам, у яких вони менші за мінімальну заробітну плату на рівні мінімальної заробітної плати, допомога на оздоровлення лікарському та середньому персоналу та матеріальна допомога іншим працівникам лікувально-профілактичних закладів у розмірі 50 % посадового окладу .

Бюджетні асигнування на придбання медикаментів для лікувально – профілактичних закладів за рахунок власних доходів міського бюджету визначені в сумі 9 417 000 грн порівняно з показниками 2016 року видатки збільшено на 4,2 відсотка.

За рахунок власних доходів міського бюджету передбачені видатки на придбання медикаментів пільговим категоріям населення згідно з чинним законодавством в сумі 2 448 000 гривень. 

Бюджетні асигнування на придбання інсулінів та цукрознижуючих препаратів за рахунок власних доходів міського бюджету передбачено у сумі 3 500 000 гривень. Видатки збільшено в порівнянні з 2016 роком на 4,4 відсотка.

За рахунок власних доходів міського бюджету передбачені видатки на надання послуг з пільгового зубопротезування ветеранам та інвалідам Великої Вітчизняної війни та іншим категоріям згідно з чинним законодавством у сумі 500 000 гривень, які збільшено в порівнянні з 2016 роком на 3,6 відсотків.

Бюджетні асигнування на придбання харчування за рахунок власних доходів міського бюджету визначені у сумі 3 770 700 гривень, що більше на 8,3 відсотків порівняно з 2016 роком.

Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносії передбачені у сумі 38 720 600 гривень. Обсяг видатків на комунальні послуги та енергоносії визначався відповідно до лімітів споживання згідно з діючими тарифами. За рахунок надходжень спеціального фонду по лікарням, пологовому будинку, міській стоматологічній поліклініці передбачається в середньому 3 відсотка спрямувати на оплату енергоносіїв. 

На виплату регресних пенсій працівникам лікувально-профілактичних закладів спрямовано 823 200 гривень. 

На забезпечення інших поточних видатків спрямовано кошти у сумі 7 938 760 гривень.

На оздоровлення дітей на 2017 рік за рахунок власних доходів міського бюджету передбачається спрямувати 2 346 700 гривень, у тому числі на відділення дитячого оздоровлення санаторного типу “Дружба” Чернігівської міської лікарні № 1 Чернігівської міської ради – 1 793 300 гривень, на “Реабілітаційний центр” громадської організації “Центр медико-соціальної реабілітації дітей інвалідів “Відродження” – 553 400 гривень.

За рахунок власних доходів міського бюджету передбачається фінансування наступних програм:

- Програма профілактики і лікування артеріальної гіпертензії, попередження смертності та інвалідності населення внаслідок серцево-судинних захворювань у м. Чернігові на 2017-2019 роки у місті Чернігові, затверджена рішенням міської ради від 27.10.2016 № 12/VII-11 у сумі 186 170 гривень;

-  Програма енергозбереження в закладах охорони здоров'я м. Чернігова на 2013-2017 роки, затверджена рішенням міської ради від 27.04.2012 р. (20 сесія 6 скликання) у сумі 2 263 200 гривень;

· Цільова соціальна програма протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2016-2018 роки у місті Чернігові, затверджена рішенням міської ради від 31.03.2016 № 6/VII - 1 у сумі 166 490 гривень.

· За спеціальним фондом (бюджет розвитку) міського бюджету на фінансування галузі “Охорона здоров’я ” планується передбачити кошти у сумі 25 892 000 грн, у тому числі на придбання медичного обладнання для лікувально-профілактичних закладів – 12 540 000 грн, проведення капітальних ремонтів в лікувально-профілактичних закладах – 13 352 000 гривень.
Соціальний захист та соціальне забезпечення

Проектом міського бюджету на 2017 рік на фінансування галузі “Соціальний захист та соціальне забезпечення” передбачається спрямувати 5 761 173 гривні.

За кодом функціональної класифікації видатків бюджету 090412 “Інші видатки на соціальний захист населення” проектом міського бюджету на 2017 рік передбачається спрямувати видатки загального фонду в сумі 3 023 773 грн з них:
– матеріальна допомога малозабезпеченим верствам населення – 1 270 000 грн у рамках програми надання одноразової матеріальної допомоги мешканцям міста Чернігова на 2014–2018 роки, затвердженої рішенням міської ради від 29.11.2013 року (35 сесія 6 скликання);

– допомога онкохворим дітям міста Чернігова – 350 000 грн у рамках міської Програми реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у місті Чернігові на 2016–2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.12.2015 №2/VII-5;

– виконання заходів Програми підтримки громадських організацій міста Чернігова на 2017 рік, затвердженої рішенням Чернігівської міської ради від 27.10.2016 року №12/VII-13 – 1 403 773 гривні.

На організацію та проведення громадських робіт (КТКВК 090501) у рамках виконання Програми організації та проведення у 2017 році громадських робіт для незайнятого населення м.Чернігова, затвердженої рішенням міської ради від 27.10.2016 року №12/VII-9, передбачається спрямувати 390 000 гривень.

На "Інші програми соціального захисту дітей" (КТКВК 090802) проектом міського бюджету на 2017 рік заплановано видатки за загальним фондом у сумі 35 000 гривень. 

Проектом міського бюджету на 2017 рік на утримання міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (КТКВК 091101) передбачаються видатки загального фонду у сумі 1 513 700 гривень. Передбачені видатки на заробітну плату з нарахуваннями у сумі 1 413 900 гривень. На проведення розрахунків за спожиті енергоносії та комунальні послуги передбачаються видатки у сумі 60 500 грн, визначені на підставі діючих тарифів та фактичного обсягу споживання енергоносіїв за минулий рік. Частка видатків на захищені статті в загальній сумі видатків складає 97,4 відсотка.

Проектом міського бюджету на 2017 рік на проведення програм і заходів міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (КТКВК 091102) спрямовується кошти загального фонду міського бюджету в сумі 38 000 грн, у тому числі видатки на виплату заробітної плати з нарахуваннями залучених спеціалістів складають 9 913 гривень.

На 2017 рік за кодом функціональної класифікації видатків бюджету 091103 “Соціальні програми і заходи державних органів у справах молоді” проектом бюджету передбачаються видатки в сумі 319 000 гривень. 

На здійснення видатків на соціальні програми і заходи державних органів у справах жінок (КТКВК 091104) проектом бюджету на 2017 рік спрямовуються кошти в сумі 15 500 гривень.

За рахунок коштів міського бюджету передбачається виділити у 2017 році на соціальні програми і заходи державних органів у справах сім’ї (КТКВК 091107) кошти у сумі 15 000  гривень.

На заходи з оздоровлення та відпочинку дітей, крім заходів з оздоровлення дітей, що здійснюються за рахунок коштів на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (КТКВК 091108), передбачається спрямувати кошти загального фонду міського бюджету у сумі 199 000 гривень.
На фінансову підтримку громадських організацій інвалідів і ветеранів (КТКВК 091209) планується передбачити кошти на 2017 рік у сумі 212 200 гривні.

На інші видатки (КТКВК 250404) за рахунок коштів загального фонду міського бюджету на реалізацію проектів-переможців громадського бюджету у рамках виконання Програми реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у місті Чернігові на 2016–2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.12.2015 №2/VII-5, планується передбачити кошти у сумі 986 309 гривень.

Житлово-комунальне господарство

Проектом міського бюджету на 2017 рік на житлово-комунальне господарство передбачається спрямувати 116 308 904 грн, у тому числі коштів загального фонду міського бюджету – 74 464 907 грн, коштів спеціального фонду міського бюджету – 41 904 000 гривень. Обсяг видатків порівняно з уточненим планом на 2016 рік збільшено на 17 136 369 грн або 17,3 відсотка. 

На поточний ремонт та утримання об’єктів благоустрою міста у 2017 році прогнозується спрямувати 73 046 907 грн, що більше на 10,8 відсотка відповідних видатків у 2016 році, у тому числі:

· Деснянському району м. Чернігова – 130 000 грн;

· Новозаводському району м. Чернігова – 130 000 грн;

· управлінню житлово-комунального господарства міської ради – 72 786 907 грн, з них найбільшу питому вагу складають такі види робіт, як:

· чищення доріг та замітання вулиць – 21 586 925 грн;

· послуги з садіння та догляду за зеленими насадженнями, косіння 

трави – 12 654 000 грн;

· прибирання зелених зон – 7 003 400 грн;

· освітлення вулиць міста – 6 500 000 грн;

· технічне обслуговування мереж зовнішнього освітлення-5 500 000 грн;

- утримання місць поховань – 4 563 000 грн;

- утримання очисних споруд і зливової каналізації - 3 4500 00 грн; 

· у рамках реалізації заходів Програми організації дорожнього руху на автомобільних дорогах, вулицях міста Чернігова на 2015-2017 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.11.2014 року (45 сесія 6 скликання), комунальному шляхо-будівельному підприємству на утримання служби з утримання та експлуатації технічних засобів регулювання дорожнього руху – 2 450 000 грн;

· на виконання Програми утримання структурного підрозділу “Екологічна інспекція” комунального підприємства “АТП – 2528” Чернігівської міської ради на 2015 – 2017 роки, затвердженої рішенням міської ради від 26.12.2014 р. (46 сесія 6 скликання) – 702 000 гривень.

Для забезпечення доставки в морг померлих та загиблих безрідних громадян, та з моргу до кладовища померлих та загиблих самотніх громадян, осіб без певного місця проживання, а також невпізнаних трупів, знайдених у межах міста передбачені видатки загального фонду в сумі 1 298 000 грн на утримання структурного підрозділу “Служба 0034” комунального підприємства “Спеціалізований комбінат комунально-побутового обслуговування” Чернігівської міської ради, що 9,8 відсотка більше ніж у 2016 році. 

Із загальної суми надходжень до міського бюджету у 2017 році збору за місця для паркування транспортних засобів передбачені кошти для виробничих потреб та розвитку матеріально-технічної бази комунального підприємства “Паркування та ринок” Чернігівської міської ради у сумі 120 000 грн (25 відсотків від суми надходжень), що на 6,6 відсотка більше планових показників 2016 року.

За спеціальним фондом міського бюджету передбачається фінансування наступних міських Програм:

- Програма капітального ремонту ліфтів у житлових будинках міста Чернігова на 2016-2020 роки, затверджена рішенням міської ради від 31.03.2016 № 6/VII -16, у сумі – 12 000 000грн;

- Програма сприяння створенню ОСББ та підтримки будинків ОСББ та ЖБК на 2016-2018 роки, затверджена рішенням міської ради від 28.04.2016 № 7/VII – 1, у сумі – 6 000 000 грн;

- Програма розвитку інженерно-транспортної інфраструктури приватного сектору міста Чернігова на 2016-2020 роки, затверджена рішенням міської ради від 27.10.2016 № 12/VII -4, у сумі – 3 200 000 грн;

- за рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) у рамках виконання Програми реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у місті Чернігові на 2016–2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.12.2015 №2/VII-5, на реалізацію проектів-переможців у сумі 956 000 гривень.

Також у 2017 році за спеціальним фондом міського бюджету передбачається: 

· проведення капітального ремонту внутрішньо-будинкових проїздів у житловій забудові міста у сумі 10 000 000 грн;

·  проведення капітального ремонту об’єктів благоустрою, у тому числі проектних робіт, у сумі 9 348 000 грн;

- викуп землі під кладовище Яцево – 400 000 грн.

Культура і мистецтво

Проектом міського бюджету м. Чернігова на 2017 рік на культуру і мистецтво передбачається спрямувати 52 506 318 гривень, у тому числі, коштів загального фонду міського бюджету – 42 360 599 гривень, коштів спеціального фонду міського бюджету 10 145 719 грн (в частині бюджету розвитку 8 444 126 грн і власних надходжень бюджетних установ культури – 1 701 593 грн).

На 2017 рік управління культури визначено виконавцем проектів-переможців в рамках реалізації проекту громадського бюджету (бюджету участі) у місті Чернігові на 2016-2020 роки. Видатки на їх реалізацію за загальним фондом міського бюджету складають 82 000 гривень.

Обсяг асигнувань загального фонду міського бюджету на 2017 рік у сумі 34 081 414 грн на виплату заробітної плати з нарахуваннями (зростання показника до плану 2017 року з урахуванням змін становить 20,54 відсотків) забезпечує основні і обов’язкові виплати у розмірах відповідно до чинного законодавства. Сума витрат на оплату праці обраховувалась, виходячи з прогнозованої середньорічної чисельності працівників установ культури, згідно зі штатними розписами культурно-мистецьких закладів, виходячи з розміру посадового окладу працівника першого тарифного розряду з 1 січня у сумі 1 335 гривень, з 1 травня – 1 419 гривень, з 1 грудня – 1 497 гривень на місяць, мінімальної заробітної плати з 1 січня 2016 року до 1 600 гривень, з 1 травня – 1 684 гривень, з 1 грудня - 1 762 гривень. При цьому, враховано видатки на встановлення посадових окладів працівникам, у яких вони менші за мінімальну заробітну плату на рівні мінімальної заробітної плати, допомога на оздоровлення при наданні щорічної відпустки обслуговуючому і технічному персоналу, робітникам  культурно-мистецьких закладів у розмірі 50 % посадового окладу .

У проекті міського бюджету на 2017 рік врахована надбавка педагогічним працівникам відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23.03.2011 № 373 “Про встановлення надбавки педагогічним працівникам дошкільних, позашкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладів, вищих навчальних закладів I-II рівня акредитації, інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування” зі змінами у розмірі 20 % посадового окладу. Надбавка працівникам бібліотек за особливі умови роботи відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30.09.2009 № 1073 “Про підвищення заробітної плати працівникам бібліотек” зменшена до 30% посадового окладу проти 50% посадового окладу у 2016 році.

На виконання статті 57 Закону України “Про освіту” обраховано виплату педагогічним працівникам щорічної грошової винагороди за сумлінну працю у середньому 10 відсотків посадового окладу. 

Відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 22 січня 2005 р. № 84 “Про затвердження Порядку виплати доплати за вислугу років працівникам державних і комунальних бібліотек” та від 15 вересня 2010 р. № 840 “Про виплату працівникам державних і комунальних клубних закладів допомоги для оздоровлення та матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань” враховано виплату матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань працівникам клубного закладу і працівникам бібліотек у розмірі 10 відсотків посадового окладу на рік. 

На проведення розрахунків за спожиті бюджетними установами культури енергоносії та комунальні послуги передбачено обсяг бюджетних асигнувань загального фонду міського бюджету в сумі 1 927 708 гривень, визначений на підставі затверджених лімітів споживання енергоносіїв у натуральних показниках за минулий рік, діючих тарифів на енергоресурси на момент складання проекту бюджету. 

З метою підтримки і стимулювання творчо обдарованих дітей у 2017 році передбачені кошти на здійснення виплат стипендій учням Чернігівських шкіл естетичного виховання за високі творчі досягнення та відзнаки за участь у міжнародних, всеукраїнських конкурсах, фестивалях та вставках тощо в обсязі на рівні 2016 року і в сумі 58 500 гривень.
За КТКВК 110103 “Фiлармонiї, музичні колективи i ансамблі та iншi мистецькі заклади та заходи” бюджетні асигнування передбачені в сумі 5 667 497 гривень, з них фінансова допомога на утримання комунальних підприємств “Міський палац культури” та “Міський центральний парк культури та відпочинку” 3 795 548 грн та 542 345 грн відповідно, проведення свят місцевого значення та відзначання державних свят – 1 329 604 гривень.
Планується отримати у 2017 році власних надходжень до спеціального фонду 1 701 593 грн і 95,9 відсотка їх спрямувати на забезпечення захищених статей витрат, а саме: на заробітну плату з нарахуваннями, енергоносії та комунальні послуги.

Також у 2017 році за спеціальним фондом міського бюджету (бюджетом розвитку) передбачається: 

· зміцнення матеріально-технічної бази культурно-мистецьких закладів у сумі 1 200 126 грн (поповнення бібліотечних фондів, придбання музичних інструментів тощо)

· проведення капітальних ремонтів в закладах культури та мистецтва        у сумі 7 244 000 грн.

Засоби масової інформації

Проектом міського бюджету на 2017 рік на фінансову підтримку засобів масової інформації передбачаються видатки за загальним фондом у сумі 1 700 000 грн, у тому числі:

- у рамках Програми з інформаційного забезпечення населення регіону телевізійним та інформаційним продуктом комунального підприємства “Телерадіоагентство “Новий Чернігів” Чернігівської міської ради на 2016 – 2018 роки, затвердженої рішенням міської ради від 07 жовтня 2015 року (53 сесія 6 скликання) – 1 700 000 гривень. 

Фізична культура і спорт

Проектом міського бюджету міста Чернігова на 2017 рік на проведення навчально-тренувальних зборів і змагань та заходів з фізичної культури, утримання та навчально-тренувальну роботу дитячо-юнацьких спортивних шкіл, фінансування Чернігівського міського центру фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх”, передбачається спрямувати 18 013 695 грн, у тому числі коштів загального фонду міського бюджету – 17 696 915 грн, коштів спеціального фонду – 316 780 грн, (у тому числі бюджет розвитку – 72 000 грн на капітальні видатки на виконання заходів Програми комп'ютеризації закладів та установ освіти міста Чернігова на 2016–2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 25.02.20 16 № 4/VII-4)

Проектом міського бюджету на 2017 рік на виплату заробітної плати з нарахуваннями передбачено обсяг асигнувань загального фонду бюджету у сумі 8 118 701 гривень.

Сума витрат на оплату праці обраховувалась виходячи з розміру посадового окладу працівника першого тарифного розряду з 1 січня у сумі 1 335 гривень, з 1 травня – 1 419 гривень, з 1 грудня – 1 497 гривень на місяць, мінімальної заробітної плати з 1 січня 2017 року у сумі 1 600 гривень, з 1 травня – 1 684 гривень, з 1 грудня – 1 762 гривень. Також враховано видатки на встановлення посадових окладів працівникам, у яких вони менші за мінімальну заробітну плату, на рівні мінімальної заробітної плати. Педагогічним працівникам передбачена допомога на оздоровлення при наданні щорічної відпустки у розмірі посадового окладу та щорічна грошова винагорода за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов’язків у розмірі 10 відсотків посадового окладу.

На 2017 рік проектом міського бюджету на проведення розрахунків за спожиті бюджетними установами галузі енергоносії та комунальні послуги передбачено обсяг бюджетних асигнувань загального фонду міського бюджету у сумі 574 302 гривні, визначений на підставі діючих тарифів на енергоресурси на момент складання проекту бюджету відповідно до встановлених граничних норм енергоносіїв установам та організаціям, що утримуються за рахунок міського бюджету на 2016 рік. 

Проектом міського бюджету на 2017 рік на забезпечення інших поточних видатків, в тому числі придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю, медикаментів, оплату послуг (крім комунальних), видатків на відрядження, субсидії та поточні трансферти підприємствам передбачено обсяг бюджетних асигнувань за загальним фондом міського бюджету у сумі 9 003 912 гривень. 

На проведення навчально-тренувальних зборів і змагань (КТКВК 130102) проектом бюджету на 2017 рік заплановано видатки у сумі 393 850 гривень. 

За КТКВК 130107 на утримання та навчально-тренувальну роботу дитячо-юнацьких спортивних шкіл проектом міського бюджету на 2017 рік передбачено 9 783 456 гривень, з них на виплату заробітної плати з нарахуваннями – 7 795 015 гривень, на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 558 379 гривень.

На утримання Чернігівського міського центру фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх” та проведення заходів з фізичної культури (КТКВК 130115) проектом міського бюджету на 2017 рік передбачено кошти за загальним фондом міського бюджету у сумі 389 609 гривень, у тому числі на виплату заробітної плати з нарахуваннями – 323 686 гривень та на оплату енергоносіїв і комунальних послуг – 15 923 гривні.

На інші видатки по галузі “Фізична культура і спорт” (КТКВК 130112) проектом міського бюджету на 2017 рік передбачено кошти загального фонду міського бюджету в розмірі 2 530 000 грн, з них на виплату грошових винагород спортсменам і тренерам міста за високі досягнення у спорті (КЕКВ 2730) – 400 000 гривень. 
Будівництво

Для здійснення капітальних вкладень за КТКВК 150101 заплановано спрямувати кошти бюджету розвитку (спеціального фонду) загальним обсягом 20 659 700 грн, у тому числі:

· за управлінням житлово-комунального господарства міської ради - 5 302 600 грн, у тому числі:

- реконструкція бульвару по проспекту Миру від проспекту Перемоги до вул.Щорса (мощення) – 2 002 609 грн;

- влаштування дитячих майданчиків на території міста - 1 500 000 грн;

- влаштування спортивних майданчиків на території міста – 1 000 000 грн;

        - реконструкція шаф управління зовнішнім освітленням міста Чернігова (закінчення) – 500 000 грн;

          - проектні роботи на будівництво та реконструкцію об'єктів благоустрою міста– 299 991 грн.

· за управлінням житлово-комунального господарства міської ради – 8 620 000 грн, у тому числі:

- влаштування об’єктів благоустрою та малих архітектурних форм на міському пляжі “Золотий берег” – 5 000 000 грн;

- влаштування дитячих майданчиків на території міста - 1 500 000 грн;

- влаштування спортивних майданчиків на території міста -600 000 грн;

- будівництво лінії електропередач на міському пляжі “Золотий берег” – 920 000 грн;

- проектні роботи на реконструкцію об'єктів благоустрою міста – 600 000 грн.

· за управлінням капітального будівництва міської ради – 35 564 000 грн, у тому числі:

· реалізація проектів-переможців за рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) для проведення ландшафтного дизайну та благоустрою території біля будівлі 3 поліклінічного відділення Чернігівської міської лікарні № 1 – 1 165 000 грн;

- реконструкція загальноосвітньої школи № 35 з прибудовою навчального корпусу – 6 200 000 грн;

- шатрові дахи дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів – 12 804 000 грн;

· проектні роботи на реконструкцію та будівництво об’єктів комунальної власності – 3 299 000 грн;
· реконструкція об’єктів комунальної власності – 31 100 000 грн;

За КТКВК 150122 управлінню освіти Чернігівської міської ради передбачено кошти у сумі 1 424 000 грн на співфінансування реалізації проекту “Енергоефективна реновація загальноосвітнього навчального закладу № 11 (реконструкція) по проспекту Миру, 137 в м. Чернігові з виділенням черговості” та управлінню капітального будівництва Чернігівської міської ради – 11 000 000 грн на будівництво дитячого садку-ясел в першому мікрорайоні житлового району "Масани" в м.Чернігові. 

Землеустрій

На 2017 рік за загальним фондом у рамках виконання заходів Програми розвитку земельних відносин на території міста Чернігова на 2017-2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 27.10.2016 №12/VII-29, заплановані видатки у сумі 1 350 000 гривень, у тому числі 1 250 000 грн на розробку технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель міста Чернігова та 100 000 грн на підготовку земельних ділянок комунальної власності до продажу на конкурентних засадах (земельних торгах).

Транспорт, дорожнє господарство,

зв’язок, телекомунікації та інформатика

У 2017 році видатки на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян заплановано у сумі 37 296 160 грн, у тому числі: 

- у рамках Програми компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян у міському електро- та автомобільному транспорті загального користування на 2017 рік, затвердженої рішенням міської ради від 27.10.2016 № 12/VII-3 – 35 200 000 грн:

- автомобільним транспортом – 5 200 000 грн;

- електротранспортом – 30 000 000 грн;

- у рамках Програми компенсації пільгових перевезень окремих категорій громадян в залізничному транспорті приміського сполучення на 2017 рік, затвердженої рішенням міської ради від 27.10.2016 №12/VII-2 – 600 000 грн (на рівні асигнувань 2016 року);

- на компенсаційні виплати з міського бюджету за пільговий проїзд окремих категорій громадян (Почесних громадян міста, лікарів та медичних сестер лікувально-профілактичних закладів, Почесних донорів України, працівників міської організації Товариства Червоного Хреста України, перекладачів-дактилологів Чернігівської організації Українського товариства глухих, співробітників кримінально-виконавчих інспекцій Чернігівського міського відділу та Чернігівського району управління Державної пенітенціарної служби України у Чернігівській області, співробітників зонального відділення військової служби правопорядку, співробітників екологічної інспекції комунального підприємства “АТП-2528” ЧМР, співробітників Чернігівського міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, співробітників обласного центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів, спеціалістів Деснянської та Новозаводської районних у місті Чернігові рад, членів родин загиблих учасників бойових дій (АТО)) електротранспортом – у сумі 1 496 160гривень. Рівень асигнувань 2016 року збільшено на 13,1 відсотка.

На реалізацію заходів у рамках Програми стабілізації і розвитку міського електричного транспорту міста Чернігова до 2017 року, затвердженої рішенням міської ради від 25.04.2007р. (16 сесія 5 скликання) зі змінами і доповненнями, передбачені видатки у сумі 3 000 000 гривень.

На фінансування робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням автомобільних доріг, планується спрямувати з міського бюджету коштів загальним обсягом 61 580 700 грн, (обсяги асигнувань на аналогічні видатки 2016 року зменшені на 3,0 відсотка), у тому числі: за рахунок коштів загального фонду на поточний ремонт доріг – 7 000 000 грн, за рахунок коштів спеціального фонду (бюджету розвитку) на будівництво та капітальний ремонт вулично-дорожньої мережі – 54 580 700 грн, з них на:

- на будівництво світлофорних об’єктів з урахуванням проектних робіт – 3 120 000 грн;

- капітальний ремонт світлофорних об’єктів та технічних засобів регулювання дорожнього руху – 7 000 000 грн;

- капітальний ремонт доріг з урахуванням проектних робіт – 44 460 700 грн, з них у приватному секторі - 7 000 000 грн.
Інші послуги, пов’язані з економічною діяльністю

Для реалізації заходів Програми відшкодування кредитів, отриманих ОСББ, ЖБК на впровадження заходів з енергозбереження у житловому фонді м. Чернігова на 2016-2019 роки, затвердженої рішенням Чернігівської міської ради від 28.01.2016 № 3/VII – 3, у міському бюджеті на 2017 рік передбачено фінансування за рахунок коштів загального фонду у обсязі 5 000 000 гривень.

У 2017 році прогнозується спрямувати зі спеціального фонду міського бюджету 17 978 000 грн внесків міської ради у статутний капітал комунального підприємства “Чернігівське тролейбусне управління” Чернігівської міської ради, у тому числі:

- на проведення капітального ремонту рухомого складу тролейбусного парку - 4 200 000 грн;

- на оновлення тролейбусної контактної мережі – 8 778 000 грн;

- на придбання автобусів – 5 000 000 гривень.

Запобігання та ліквідація надзвичайних ситуацій та 

наслідків стихійного лиха

На запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха в рамках виконання Програми створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій у місті Чернігові на 2016-2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.04.2016 № 7/VII – 2, у проекті міського бюджету міста Чернігова на 2017 рік за рахунок коштів загального фонду передбачено 99 000 гривень.
На реалізацію Програми з охорони життя людей на водних об’єктах у місті Чернігові на 2016 - 2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.04.2016 № 7/VII – 3, для проведення заходів з організації рятування на водних об’єктах у проекті міського бюджету міста Чернігова на 2017 рік передбачені кошти загального фонду у сумі 208 500 гривень. 

Обслуговування боргу

У 2017 році у рамках реалізації заходів з управління боргом міського бюджету м. Чернігова заплановано видатки у сумі 2 839 800 грн, з яких: 2 493 400 грн - повернення основної суми боргу, 318 800 грн – сплата відсотків за користування кредитними коштами, решта 27 600 грн – послуги та комісії уповноваженого банку за обслуговування кредитного договору.
Цільові фонди 

У 2017 році прогнозується направити на природоохоронні заходи у рамках виконання Програми поліпшення екологічного стану міста Чернігова на 2016-2017 роки, затвердженої рішенням міської ради 31.03.2016 № 6/VII – 20, зі спеціального фонду міського бюджету 6 550 700 грн, що у 1,8 рази більше початкових асигнувань 2016 року, у тому числі на:

- охорону та раціональне використання природних ресурсів – 4 311 700 гривень;

- утилізацію відходів –80 000 грн;

- ліквідацію іншого забруднення навколишнього природного середовища – 1 610 000 грн;

- іншу діяльність у сфері охорони навколишнього природного середовища – 350 000 грн;

- збереження природно-заповідного фонду- 199 000 гривень. 

Обсяги зазначених видатків визначено в залежності від прогнозних надходжень у 2017 році екологічного податку (6 155 300 грн) та грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища в результаті господарської та іншої діяльності (25 400 грн) та інших надходження до фондів охорони навколишнього природного середовища (370 000 грн).

Видатки, не віднесені до основних груп

У міському бюджеті на 2017 рік передбачається 500 000 грн коштів резервного фонду.

На реалізацію міської Програми заходів з відзначення державних та професійних свят, ювілейних дат, заохочення за заслуги перед містом Черніговом, здійснення представницьких та інших заходів на 2014-2018 роки, затвердженої рішенням Чернігівської міської ради від 30.12.2013 року (36 сесія 6 скликання), у міському бюджеті на 2017 рік передбачені видатки у сумі 772 600 гривень. 

             На реалізацію міської Програми висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування міста Чернігова у друкованих засобах масової інформації на 2016-2018 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.04.2016 № 7/VII-7, у міському бюджеті на 2017 рік передбачені видатки у сумі  514 800 гривень.

На реалізацію заходів міської Програми розвитку міжнародних відносин міста Чернігова та сприяння залученню інвестицій на 2016 - 2017 роки, затверджена рішенням міської ради від 31.03.2016 № 6/VII-4), передбачається спрямувати 770 000 грн за рахунок коштів загального фонду міського бюджету. 

На реалізацію заходів міської Програми управління комунальним майном територіальної громади м. Чернігова на 2017-2019 роки, затвердженої рішенням міської ради від 26.10.2016 №12/VII-16 фондом комунального майна Чернігівської міської ради передбачається спрямувати коштів в сумі 1 721 000 грн, у тому числі 67 000 грн за рахунок коштів загального фонду міського бюджету та 1 654 000 грн – спеціального фонду. 

За рахунок коштів громадського бюджету (бюджету участі) у рамках виконання Програми реалізації громадського бюджету (бюджету участі) у місті Чернігові на 2016–2020 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.12.2015 №2/VII-5, за загальним фондом на реалізацію проектів-переможців планується передбачити кошти у сумі 2 267 649 гривень.

На реалізацію заходів Програми сприяння створенню ОСББ та підтримки будинків ОСББ та ЖБК на 2016-2018 роки, затвердженої рішенням міської ради від 28.04.2016 № 7/VII – 1, у міському бюджеті на 2017 рік передбачено фінансування за рахунок коштів загального фонду у обсязі 610 000 гривень. 

На реалізацію заходів Програми “Безпечне місто Чернігів на 2016-2017 роки”, затвердженої рішенням міської ради від 26.05.2016 № 8/VII - 4, у міському бюджеті на 2017 рік передбачено фінансування за рахунок коштів спеціального фонду у обсязі 2 880 000 гривень.

Особливості міжбюджетних відносин

Згідно з розподілом повноважень між міською та Деснянською і Новозаводською районними у місті Чернігові радами на виконання повноважень районними у місті Чернігові радами у міському бюджеті на 2016 рік передбачаються інші дотації загальним обсягом 50 850 000 грн, у тому числі:

· бюджету Деснянського району – 27 650 000 гривень;

· бюджету Новозаводського району – 23 200 000 гривень.

Відповідно до норм статті 77 Бюджетного кодексу України субвенції із загального фонду державного бюджету, що передаються до бюджетів районів у місті, на 2017 рік визначені у сумі 698 157 100 грн (на рівні уточнених планових показників поточного року субвенцій на здійснення державних програм соціального захисту), у тому числі:

· бюджету Деснянського району         –   409 365 259 гривень,

· бюджету Новозаводського району   –   288 791 841 гривень;

1)
Субвенція із загального фонду з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами I чи II групи внаслідок психічного розладу передбачена на 2017 рік в обсязі 278 202 400  грн або на рівні уточненого планового показника поточного року відповідно до норм статті 77 Бюджетного кодексу України, у тому числі:
· бюджету Деснянського району        –   162 256 100 гривень,

· бюджету Новозаводського району   –   115 946 300 гривень; 

2)
Субвенція із загального фонду державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот у бюджеті міста на 2017 рік передбачена в обсязі 419 868 700 грн (на рівні уточненого планового показника поточного року відповідно до норм статті 77 Бюджетного кодексу України), у тому числі:
· бюджету Деснянського району        –   247 076 200 гривень,

· бюджету Новозаводського району   –   172 792 500 гривень;

3)
Субвенція із загального фонду державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу у бюджеті міста на 2017 рік передбачена у обсязі 86 000 грн (на рівні уточненого планового показника поточного року відповідно до норм статті 77 Бюджетного кодексу України), у тому числі:
· бюджету Деснянського району        –   32 959 гривень,

· бюджету Новозаводського району   –   53 041 гривень.
Фінансування

Обсяг оборотної касової готівки міського бюджету на 2017 рік затверджено на рівні 500 000 гривень.

Обсяг коштів, які передаються із загального фонду бюджету до спеціального фонду (бюджету розвитку), на 2016 рік складає 237 088 635 гривень.

Відповідно до рішення Чернігівської міської ради від 19 квітня 2013 року “Про здійснення запозичення до міського бюджету міста Чернігова” (31 сесія 6 скликання) зі змінами та погодження обсягу та умов здійснення запозичення (лист Міністерства фінансів України від 28.08.2013 року № 31-12110-04-21/25254), а також укладеного кредитного договору між Чернігівською міською радою та Північною Екологічною Корпорацією (НЕФКО) № ESC 7/12 від 06.12.2013 року зі змінами за період з грудня 2013 та протягом 2014-2015 років Чернігівською міською радою здійснене місцеве зовнішнє запозичення до бюджету розвитку міського бюджету м. Чернігова у формі кредитних коштів від міжнародної фінансової установи Північної Екологічної Фінансової Корпорації (НЕФКО) загальним обсягом 2 994,8 тис. грн (гривневий еквівалент 200 717 євро) з фіксованою відсотковою ставкою за користування кредитними коштами у розмірі 3,0 (три) відсотка річних, метою якого є реалізація енергоефективних заходів у будівлях навчальних закладів м. Чернігова для забезпечення скорочення споживання енергоресурсів установами освіти м. Чернігова.

На підставі рішення Чернігівської міської ради від 29 вересня 2016 року №11/VII - 11 “Про здійснення запозичення до міського бюджету міста Чернігова шляхом залучення кредиту НЕФКО” та погодження обсягу та умов здійснення запозичення (лист Міністерства фінансів України від 03.11.2016 року № 31-12010-20-21/31132) планується у 2016 році укласти кредитний договір між Чернігівською міською радою та Північною Екологічною Корпорацією (НЕФКО), а у 2017 році здійснити місцеве зовнішнє запозичення до бюджету розвитку міського бюджету м. Чернігова у формі отримання кредитних коштів від міжнародної фінансової установи Північної Екологічної Фінансової Корпорації (НЕФКО), метою якого є реалізація заходів з підвищення енергоефективності загальноосвітнього навчального закладу № 5 та системи вуличного освітлення міста Чернігова.

На зовнішньому ринку планується здійснити зовнішнє запозичення у гривнях на суму 11 368 121,00 гривня (одинадцять мільйонів триста шістдесят вісім тисяч сто двадцять одна гривня 00 копійок) терміном на 5 років (включаючи період відстрочки до 1 року від дати підписання кредитного договору, але не більше 6 місяців після завершення реалізації енергоефективних заходів) з фіксованою відсотковою ставкою за користування кредитними коштами у розмірі 3,0 (три) відсотка річних.

У 2017 році у рамках виконання зовнішніх зобов’язань Чернігівської міської ради за рахунок коштів спеціального фонду міського бюджету (бюджету розвитку) заплановано погашення основної суми боргу зовнішнього запозичення міжнародної фінансової установи НЕФКО в розмірі 2 493 400 гривень.
Кредитування

На надання пільгового довгострокового кредиту громадянам на будівництво (реконструкцію) житла у рамках Програми молодіжного житлового кредитування в м. Чернігові на 2013-2017 роки, затвердженої рішенням міської ради від 26.12.2012 року (28 сесія 6 скликання), передбачається спрямувати за рахунок коштів загального фонду 500 000 грн. на рівні 2016 року та 138 490 грн за рахунок спеціального фонду. 

Витрати, пов’язані з наданням та обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів, наданих громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла у проекті міського бюджету складають 30 000 грн за рахунок коштів загального фонду та 8 310 грн – спеціального фонду. 
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